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前言

在美国政治制度中，美国的州宪法和州与地方政府占有极其重要的地位。
美国先有州，后有联邦，州及其治下的地方政府是联邦存在的基础。
美国州宪法改革和州与地方政府改革，是美国政治制度改革的重要内容之一。
然而长期以来，国内外学者对美国政治制度的研究，主要集中在对美国联邦宪法和联邦政府的探讨上
，对美国州宪法和州与地方政府的研究关注不够。
近年来，虽然出现了一些研究美国地方政府的著述，但这些著述仅着眼于研究美国地方政府的管理职
能，没有对州宪法和州政府进行研究，更没有对州宪法改革、州与地方政府机构改革及其互动关系进
行研究。
理查德·宾汉的《本地政府的管理：实践中的公共管理》和文森特.奥斯特罗姆、罗伯特·比什和埃莉
诺·奥斯特罗姆所著的《美国地方政府》，是研究美国地方政府的最新力作。
但是前者集中研究地方政府的公共管理职能，①而后者则用地方治理的眼光来观察美国地方政府，其
重点是以区分公共产品和服务的供应和生产为逻辑基础，阐述地方公共经济的理论，围绕地方公共经
济的组织内和组织间安排、地方政府财政等问题进行研究。
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内容概要

美国联邦政治制度复杂、内容丰富，是学术界关注的重要课题之一，但是，目前国内外学者对这一课
题的研究还主要集中在对美国联邦宪法、联邦政府机构等高一级层面的研究上，忽视了对美国州宪法
改革和州与地方政治体制发展的研究。
为弥补这方面研究的不足、填补这方面研究的薄弱环节，本书用最新的资料对美国州宪法的历史发展
、改革的原因、目标、进程和特点进行了深入的剖析，对美国州和地方政府的政治体制改革，包括州
行政体制、司法体制、地方政府机构的改革，特别是“9·11”事件之后美国州法律与政府机构的改革
进行了详细的研究。
    这些研究有助于了解不同时代美国州宪法改革的理论与实践，有助于了解当今美国州和地方政府机
构职能的转化、多种机制的平衡，有助于了解美国州与联邦相辅相成和互动的关系，有助于更好地了
解美国联邦制的运行。
这些研究还可以对在经济全球化的条见下世界各国面临的地方法规和地方政府机构改革等问题，提供
有益的经验与教训。
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章节摘录

插图：各州在制定宪法后，随着时间的推移都在改革宪法。
在改革早期，美国种植园奴隶制和黑人问题成为影响美国州宪法改革的重大问题。
在这一问题上有两种不同的态度：一种主张逐步废除奴隶制，而另一种则要维护奴隶制。
如1780年3月1日，宾夕法尼亚州通过了法案，规定逐步废除奴隶制。
①而1820年7月19日，密苏里制宪会议则规定禁止任何自由黑人和黑白混血儿进入该州。
②1821年11月10日，纽约州制宪会议几乎废除了关于获得选举权所要求的财产限制，但却规定在新被
授予选举权的人中不包括黑人。
③到19世纪30年代，州宪法改革的重点围绕着政治民主化进行。
越来越多的州应选民的要求修改宪法，调整并补充修宪的条款，使各州宪法更加民主化。
其中，密西西比州在1832年10月26日通过了新的州宪法，规定许多官职由选举产生。
④1845年5月14日，路易斯安那州通过新宪法，取消选举的财产限制并规定直接选举州长。
一些州宪法还规定了每隔20年，由公民决定是否需要修宪，从而使各州宪法能够迅速地适应美国社会
的发展变化。
⑤应当指出的是，在美国早期各州宪法中存在各种问题中最重要的是没有明确各州政府与联邦政府的
权力关系。
而1787年联邦宪法也没有注意到这个问题。
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