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内容概要

　　《中国社会保障改革与发展战略：理念、目标与行动方案》立足于国家利益与人民福祉，从全局
与长远的发展视角出发，分析了中国社会保障改革与制度建设所面临的形势、挑战和任务，系统诠释
了社会保障的核心理念、基本原则和需要处理好的相关关系，对中国社会保障改革与发展的战略目标
、步骤与措施进行了宏观规划，从理论上厘清了社会保障体制改革目标、政府责任的确立和中国特色
的体现。
同时，对养老保障、医疗保障、社会救助等三大支柱性制度安排的改革与发展，从战略与实践角度提
出了系统的规划与政策建议。
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作者简介

　　郑功成，1964年生，湖南平江人。
1985年毕业于武汉大学政治经济学专业，现任中国人民大学劳动人事学院教授，中国社会保障研究中
心主任，第十一届全国人大常务委员会委员，全国人大内务司法委员会委员。
　　《中国人民大学学报》、《经济评论》、《中国劳动保障》、《中国社会保障》、《中国劳动》
、《中国商业保险》等多种全国性学术或专业刊物编委或指导委员。
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书籍目录

　　说明　　导言　　一、形势、挑战与任务　　（一）当前形势　　（二）面临的挑战与基本任务
　　　　二、理念、原则与相关关系　　（一）坚守公平、正义、共享的价值理念　　（二）切实遵
循六项基本原则　　（三）妥善处理六大基本关系　　（四）着力实现五大政策体系的良性互动　　
　　三、战略目标、步骤与措施　　（一）战略目标：公平、普惠、可持续的社会保障体系　　（二
）战略步骤：三步走战略　　（三）战略措施：支撑社会保障可持续发展的重大措施　　　　四、体
制改革、政府责任与制度优化　　（一）体制改革目标：决策体制、监督体制与实施机制分离　　（
二）政府责任重心：财政责任与监督管理　　（三）制度优化取向：建设中国模式社会保障制度　　
　　五、基础建设、法制建设与配套改革　　（一）重视基础建设：信息平台、收入规范、社会氛围
　　（二）加快构建中国特色的社会保障法律体系　　（三）积极有效地推进配套改革　　远景描绘
：迈向中国特色社会主义福利社会　　　　附件1：中国养老保障改革与发展战略　　——老有所养
及其发展路径　　导言　　一、成就、问题与挑战　　二、体系建设与战略步骤　　三、多元制度设
计及其发展　　四、若干重大政策建议　　　　附件2：中国医疗保障改革与发展战略　　——病有
所医及其发展路径　　导言　　一、医疗保障制度改革的成就与挑战　　二、制度建设的目标、思路
和步骤　　三、医疗保障制度的改革和优化　　四、医疗保障制度运行机制的改革与优化　　五、强
力推动相关配套改革　　　　附件3：中国社会救助改革与发展战略　　——从生存救助到综合救助
　　导言　　一、现状分析：成就与问题　　二、发展战略：目标与步骤　　三、制度设计与创新　
　四、当前政策建议　　　　附件4：中国社会保障发展战略项目进程　　——会议、调研与考察实
录及名单　　一、项目进程简况　　二、参与研究、讨论的专家与官员名单
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章节摘录

　　一、形势、挑战与任务　　从时代发展与国情变化出发，中国社会保障制度建设所面临的形势总
体上是非常有利的，但现实困难与挑战也相当严峻。
深化社会保障制度改革，并最终全面确立能够免除全体国民后顾之忧、带给人民长久幸福的健全完备
的社会保障体系，仍然是一项需要付出长期的努力才能完成的艰巨任务。
　　（一）当前形势　　强调当前形势对建设健全的社会保障体系在总体上非常有利，是基于新时期
的政治、经济、社会发展，已经为中国社会保障体系建设奠定了良好的基础。
　　从政治角度出发，科学发展观已经成为国家发展的指导思想，构建社会主义和谐社会已经成为国
家既定的社会发展目标，执政为民、以人为本已经成为执政党与政府施政的核心理念，公平、正义、
共享已经成为新时期的主流价值取向，实现“学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居
”和让人人享有社会保障已经成为党和政府对人民的庄严政治承诺。
因此，在国家已经站在较高的发展平台后，如何将经济成果转化为国民福利，通过健全的社会保障体
系来解除全体国民的后顾之忧并持续增进国民福利，客观上已经成为国家发展进程中的重要政治目标
，也是执政党和各级政府的重大政治责任。
清晰的政治目标及其对社会保障的定位，决定了建设覆盖城乡居民的健全的社会保障体系已经成为国
家发展的重要目标指向。
　　⋯⋯

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<中国社会保障改革与发展战略>>

编辑推荐

　　中国社会保障制度发展的战略目标，是从弥补制度缺失、构建覆盖城乡居民的社会保障体系入手
，积极稳妥、循序渐进地推进社会保障制度沿着公平、普惠、可持续的方向发展，在解除人民生活后
顾之忧的同时，不断提高人民的生活质量并增进人民的幸福感，切实维护个人的自由、平等与尊严，
在本世纪40年代末迈向中国特色社会主义福利社会。
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