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前言

　　中国是一个统一的多民族国家，各民族一律平等，为了充分尊重和保障各少数民族自主管理本民
族内部事务的权利，实现民族平等和民族团结，在少数民族聚居地区实行民族区域自治制度，设立自
治机关，行使自治权。
　　目前，我国共有155个民族区域自治地方，其中有自治区5个，自治州30个，自治县（旗）120个。
此外，作为民族区域自治的补充，还有1159个民族乡（镇）。
民族区域自治地方的总面积占到国土面积的64％，自治地方人口约占全国总人口的14％。
民族自治区域土地辽阔，资源丰富，战略地位十分重要。
民族区域自治地方政府不仅在国家的统一领导下承担着发展本地区经济、文化和各项社会事务的职责
，还担负着依法推行民族区域自治制度、加强民族团结、维护国家安全与稳定的重要责任。
在中国政府体系中，民族区域自治地方政府既有一般地方政府的共性，又有其自身独具的特点。
　　首先，从权力来源和法律地位来看，民族区域自治地方政府作为中华人民共和国的地方政府，根
据“议行合一”的原则和单一制国家结构形式，它既是同级人民代表大会的执行机关，又是中央人民
政府统一领导下的地方行政机关，同时也是民族区域自治机关，依法拥有执行权、行政权和自治权。
宪法、地方人民政府组织法和民族区域自治法等法规，设定了其独特的法律地位和权力来源。
　　其次，从权力结构和行政职能来看，民族区域自治地方政府除了拥有地方政府的一般权力以外，
作为自治机关，还享有特殊的行政管理自治权。
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内容概要

　　《自治区政府管理》以中国民族区域自治制度与自治区的建立、发展开篇，详细介绍了我国五大
自治区的历史和现状，并结合国内外政治、经济、文化等情况，全面解读了自治区所处的行政环境；
探讨了我国自治区政府的法律地位、管理权限及行政组织构成、政府职能、决策与执行过程、公务员
制度、公共财政等，并对自治区行政发展与府际关系提出了有针对性的对策与建议。
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章节摘录

　　第一章　民族区域自治制度与自治区的建立　　中华人民共和国是一个统一的多民族国家，民族
问题是关乎国家前途命运的重大问题。
中国共产党在长期的革命实践中，将马克思主义解决民族问题的理论与中国的具体情况相结合，创立
了民族区域自治制度，以在少数民族聚居地方实行民族区域自治的方式解决国内的民族问题。
五十多年的实践证明，民族区域自治制度的贯彻实施，不仅有效地解决了国内的民族问题，使各民族
间建立了平等、团结、互助的社会主义新型民族关系，而且使各民族在政治、经济、文化和社会事业
等方面都取得了长足的发展，取得了令世人瞩目的成绩，为世界其他多民族国家处理民族问题提供了
宝贵的经验。
　　民族区域自治制度，是通过在少数民族聚居的地方建立不同层级的民族区域自治地方，设立自治
机关，行使自治权，实现少数民族自主管理本地方和本民族内部事务的制度安排。
根据民族区域自治制度，国家在少数民族聚居的地方按照少数民族聚居程度和人口数量及区域面积的
大小，分别建立自治区、自治州、自治县三级自治地方。
　　自治权是民族区域自治制度的核心，是少数民族平等地参与国家政治生活、经济生活和自主地谋
求本地方、本民族更好地发展的根本保障。
而民族自治地方政府是自治权的直接承担者和行使者，自治权的行使程度和行使水平不但受外在社会
环境和制度环境的影响，也直接受自治地方政府管理效能的影响。
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