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前言

　　一、机遇与挑战　　中国是一个统一的多民族国家，各民族一律平等，为尊重和保障各少数民族
自主管理本民族内部事务的权利，实现民族平等和民族团结，在少数民族聚居地区实行民族区域自治
制度，设立自治机关，行使自治权。
目前，我国共有155个民族区域自治地方，其中有自治区5个，自治州30个，自治县（旗）120个。
此外。
作为民族区域自治的补充，还有1159个民族乡（镇）。
民族区域自、治地方的总面积占到国土面积的64％，自治地方人口约占全国总人口的14％。
民族自治地方地域辽阔，资源丰富，战略地位十分重要。
近年来，国家在民族工作领域相继采取了一系列重大举措，先后制定了《扶持人口较少民族发展规划
》《少数民族事业“十一五”规划》《兴边富民行动“十一五”规划》等，使民族自治地方经济与社
会发展取得了重要的成绩，截至2005年底，全国民族自治地方生产总值为15706亿元，按可比价格计算
，比上年增长14.9％。
人均生产总值超过1000美元，城镇居民人均可支配收入达8441元，农牧民人均纯收入为2287元。
其他道路、交通、邮电通信等基础设施建设和文化、教育、医疗、社会保障等社会事业，都有了长足
的发展。
但是，由于历史和自然条件等因素的制约，民族自治地方的发展依然相对落后，2005年，民族自治地
方生产总值仅占全国生产总值的8.6％，人均生产总值只相当于东部地区人均水平的35.8％。
民族自治地方财政收入为1026亿元，支出为3050亿元，收支差达2024亿元。
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内容概要

本书是关于地方治理与公共管理创新前沿问题研究的论文集，共收录了18篇论文。
作者通过对公共管理改革与创新、政府绩效评估与能力建设、全球及区域稳定等问题的研究，在充分
阐述政府管理基本理论的前提下，回顾我国政府在改革开放前后的实践经验，并借鉴发达国家政府管
理的模式，指出现阶段我国政府管理的成绩与不足，提出了相应的建议。
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章节摘录

　　3.理顺村“两委”关系，实现团结共事　　农村党支部与村委会的关系主要包括两个方面的内容
。
一是村党支部领导本村的工作，是《中国共产党党章》和《村委会组织法》中对农村党支部核心领导
作用的明确规定。
因此，“两委”关系首先是村委会应当自觉接受并服从村党支部的领导。
二是村委会是群众性自治组织，在整个村民自治组织体系中处于中心地位，是整个村民自治组织体系
运作的“中枢神经系统”，具有高度自治性。
因此，村党支部应当积极支持村委会依法独立负责的开展工作，支持和保障村民开展自治活动，直接
行使民主权利。
　　但是，在实践中，这两个方面很难有机地结合起来，往往出现这样或那样的问题。
对此，理论界认为，导致这种现象的一个根本原因，是现行的法律政策对农村党支部与村委会职责权
限的制度安排过于原则、笼统，而不够具体、清晰。
于是许多专家学者主张进一步从制度安排上明确划分党支部与村委会的职责权限。
　　理论界的主流观点是，合理划分农村党支部与村委会的职责权限，关键是把“掌舵人”与“划桨
人”分开。
如果把农村基层单位——村比做农村发展过程中的一艘乘风破浪的航船的话，那么，农村党支部与村
委会的关系就是“掌舵人”与“划桨人”的关系。
党支部的使命、目标、行动范围和自主权限概括起来说就是掌舵。
掌舵就是抓大事，把握大局，实行政治领导。
而村委会的职责、功能和自主权限概括起来就是划桨，划桨就是抓具体，协调和治理村务，实行公开
管理。
“掌舵”与“划桨”论，属于一种理想设计，在实践中很难付诸实施。
个中原因是，在农村事务安排上很难真正区分什么是大事、什么是具体事务，二者的“度”很难把握
，很难分得一清二楚。
比如农村的土地承包、计划生育、社会治安等，应当是大事，而这些大事又是由一件件具体事务组成
的，离开了具体事务，大事就成了“无事”。
另外又有一些具体事务，如果处理失当就会成为大事，甚至酿成大祸。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<传承与创新>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 7


