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前言

公共管理是以政府为主导的公共组织和社会组织为实现公共利益，运用公共权力，从事社会管理、向
社会提供公共产品的职能和活动。
公共管理学作为现代管理科学的重要学科之一，在当代世界和中国有着巨大的发展活力和广阔的成长
空间。
20世纪90年代以来，公共管理学在中国出现，展示了蓬勃的生命力。
随着当代中国各项改革的深入和经济社会事业的发展，公共管理的作用越来越受到重视，公共管理学
正在成为中国应用型科学研究领域新的增长点。
公共管理实践的发展需要理论的支撑。
基本理论与方法研究是学科成熟程度和研究规范水平的重要标志。
加强公共管理基本理论和方法的系统研究，构建符合中国国情的公共管理理论体系和方法体系，可以
为整个宏观管理与政策学科的开拓创新和与国际接轨积聚实力、助长后劲。
这对于提高本学科的整体创新水平具有重要的系统建构意义，对于我国建设创新型国家、提高政府执
政能力、应对社会转型期的许多重大管理和政策问题具有重要的现实指导意义，而且可以发展出符合
中国国情的社会科学研究理论和方法体系。
近年来，党和政府提出科学发展观，做出构建社会主义和谐社会、建设创新型国家等战略决策，并采
取切实可行的措施，推进党的执政能力建设，深化行政管理体制改革、政府管理创新和服务型政府建
设。
这既为中国公共部门尤其是政府的改革与发展提出了新的课题，对公共管理理论与方法的研究提出了
更高的要求，也为该学科的发展提供了前所未有的历史机遇。
公共管理研究必须根据转型期中国公共管理的实践发展和现实需要，选择更具有战略性和针对性的理
论与实践课题进行研究，切实解决复杂的公共管理和公共政策问题。
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内容概要

本书从准政府组织管理概念引入与问题缘起入手，介绍了准政府组织管理问题的研究动因、内容及意
义；探讨了准政府组织管理的基础理论及其主要生态环境；并在中国准政府组织的发展沿革的层面，
对准政府组织管理作了制度变迁层面的描述；同时在对我国准政府组织进行分类的基础上，对我国的
人民团体、基层群众自治组织、政府直属事业单位和社团组织等四类准政府组织的现状、问题、原因
和治理变革作了较为详细的分析。
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作者简介

陈桂生，男，1975年生，安徽怀宁人，法学（政治学）博士。
天津商业大学公共管理学院行政管理系副教授，硕士生导师，北京师范大学资源经济与政策研究中心
博士后研究人员，入选天津市“131”创新型人才工程、教育部高校青年骨干教师访学项目。
主要研究方向：政府经济
学。
公共管理与可持续发展研究。
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章节摘录

二、研究内容及其意义（一）准政府组织管理研究自勺内容准政府组织及其管理的提法还没有在学界
产生共鸣、形成共识，因而它也必然成为一个亟待进一步探究的学术范畴。
就现有的中外研究来看j与准政府组织管理相关的研究主要还是集中于对传统的“NGO”、“NPO”
等部门或组织的研究。
虽然这两个研究对象之间存在一定的差异，但是从宾种属关系上看，准政府组织管理的研究对象基本
上包含在对上述传统领域的研究之中。
换言之，现有的对诸如非政府组织和非营利组织的研究’，在一定程度上也对“准政府组织”做出了
相应的阐释。
因此，本书拟从与“准政府组织”相关的国内外研究方面进行简单梳理，从而确定本研究的起点。
国外学者对与“准政府组织”管理的相关研究，最初是从社会科学和公共管理的角度，通过研究非营
利组织而展开的。
20世纪70年代以来，国外学者开始从管理科学，尤其是从市场营销与财务管理的角度研究非营利组织
如何在不断变幻的环境中谋求生存和发展，非营利组织管理成为发达国家著名大学管理学院的一个重
要专业，相关的专业学术期刊陆续问世i 20世纪八九十年代以来，美国、英国、日本等国的学者开始进
行跨国研究，探讨非营利组织的科学界定和不同社会制度下的法律规定，研究不同国家非营利组织与
政府的关系，预测21世纪世界各国非营利组织的发展趋势等。
在管理学研究领域，目前对于非营利组织的研究多侧重于实证分析与个案研究，且其着眼点在于非营
利组织的自身发展问题。
例如，弗斯顿伯格（1991）的《非营利组织的生财之道》、Anthony（1994）的《非营利组织中的管理
控制》、彼得·德鲁克（1994）的《非营利机构的经营之道》、赫兹琳杰等（2000）的《非营利组织
管理》等。
从政治社会学和公共管理学角度，国外学者主要研究了非营利组织与政府部门的关系。
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后记

本书是我们课题组在行政管理及体制改革领域的一项阶段性研究成果，它也可以看做是我们对过去学
习、研究的一次总结和今后继续前行的起点。
在转型期的中国，第三部门日益成为社会自组织和自服务的重要载体。
现代政府的高效运行离不开社会力量的积极参与，其勃兴标志着社会自组织能力和自服务能力的普遍
提升。
相对地说，目前学界关于第三部门的研究成果和著述较为充分和成熟，而对准政府组织的研究则还有
待进一步深入。
值得庆幸的是，在此期间，适逢中国行政管理学会和人民出版社联合组织了“公共管理文库”系列丛
书的课题招标及丛书编写工作。
我们组织课题申报并随后得到了上述单位的支持（项目编号：NO：08zXRM204）。
在此过程中，特别感谢的是中国行政管理学会靳江好副秘书长在本课题研究中给与的帮助和指导。
我们还要感谢人民出版社的陈寒节等领导和编辑，他们为本书的出版付出了大量的辛勤劳动，可以说
，没有他们的大力支持，我们的课题研究不可能取得如今的成果。
当然，由于我们学识所限，加之时间和精力的原因，本书的谬漏之处，敬请各位专家学者不吝赐教。
本书的写作大纲由张霁星、陈桂生拟定，具体分工情况为：第一、二、八章（陈桂生），第三章（王
雪丽、郑园），第四、六、七章（王雪丽），第五章（陈桂生、张蕾），全书由张霁星作修改、补充
并最后定稿。
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编辑推荐

《准政府组织管理》：公共管理文库·公共管理实务丛书

Page 8



第一图书网, tushu007.com
<<准政府组织管理>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 9


