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前言

　　当前，我国的社会主义建设包含着三个基本的层面：在社会这个层面上，我们需要努力构建和谐
社会；在经济社会的发展方面，需要确立起科学发展观，并在这一观念的引导下前行；在政府的改革
和建设方面，则需要朝着服务型政府建设的方向努力。
建构服务型政府的问题，是当前理论和实践上的热点问题，而且，在一个相当长的历史时期中，都会
是一个持续的具有恒久性的热点问题。
服务型政府的概念是在1998年的行政改革过程中提出的，经过几年的理论探讨，到了2004年，温家宝
总理在中共中央党校的一次讲话中正式提出了服务型政府建设的问题，从而标志着服务型政府的理论
探讨转向了实践，成为中国政府发展的指导思想。
不过，直到今天，服务型政府还仅仅是一项基本理念，它应当是什么样子，是无法作出具体描述的。
尽管如此，对它进行一些原则性的构想，又是必要的。
　　第一，服务型政府应当实现从控制导向向服务导向的转变。
我们现在所见到的所有政府，都是控制导向的政府。
农业社会的统治型政府就是要把社会控制住，能够把社会控制往，它就有了秩序，也就有了我们今‘
天所说的安定团结的局面了，如果在哪一个方面没有控制住，就冒出了农民起义，所以它是控制导向
的政府；近代管理型的政府也是控制导向的政府，它是通过科学化、技术化的手段来实现对自身以及
对社会的控制的。
政府要控制住自己，政府各个层级要管好自己的公务员，因为，政府自身会存在着多种声音，如果不
加以有效控制，政府权力的运行就会趋于无效。
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内容概要

　　《海南农村基层政治与社会发展研究》分八个部分对海南农村基层政治与社会发展问题进行了考
察。
一是海南农村的基层民主政治。
1987年全国人大常委会通过《中华人民共和国村民委员会组织法（试行）》，而海南省的村委会选举
到20世纪90年代中期以后才开始登场。
通过对海南农村村民关于民主政治建设的认知、心理情感、具体行为、评价以及期望的调查分析，可
以发现经过数次村委会换届选举的宣传、动员与实施，村民已经对村民自治具有比较广泛的认同。
海南农村基层民主政治建设具有比较好的群众基础，但也存在一些问题，应该采取积极有效的措施，
逐步推进。
　　二是海南农村的财务公开状况。
财务公开是村务公开的核心内容，也是农村民主监督的重要环节。
海口、儋州及陵水三市县的农村调查数据显示，多数村民对村级财务公开，包括制度、事务有所了解
或关注，但在村民的认知与行为方面，仍然有不少值得关注的问题。
完善和践行财务公开制度，在一定意义上关系着后选举时代村民自治的成败。
　　三是海南黎族农民的政治参与。
海南是黎族的主要聚居地。
黎族农村的基层政治是海南农村基层政治的重要组成部分。
由于经济、政治、文化以及历史等因素的影响，黎族农民的政治参与呈现出了一些与众不同的特点，
需要因势利导，通过一系列途径提高其政治参与水平。
　　四是海南农村的社会救助。
农村社会救助制度作为农村社会保障制度的重要组成部分，在保障公民的基本生存权利、维护社会稳
定、促进社会和谐方面具有重要的作用。
新中国成立以来，海南农村社会救济经历了三个发展阶段，目前存在救助项目单一、资金不足、管理
理论薄弱等问题，需要统筹解决。
　　五是海南农村的养老保障。
由于长期以来实行城乡二元化的社会保障制度，加上农村人口老龄化的到来，海南农村的养老保障问
题日益突出。
海南农村养老保障存在养老模式单一等不少问题，必须进一步加以完善，以促进海南社会主义新农村
建设。
　　六是海南农村专业技术协会的发展。
农村专业技术协会是在农村市场经济发展过程中出现的一种组织创新。
海南农村专业技术协会发展的总体水平还较低，经济实体型的协会占总数的比例较少。
发展农村专业技术协会，需要解决好其发展环境等问题，培养农民的合作精神，加大引导和扶持力度
。
　　七是海南文明生态村的公德建设。
文明生态村是海南社会主义新农村建设的载体，村民公德建设是文明生态村健康发展的基础。
随着海南文明生态村建设的快速发展，公德问题日益突出，必须大力做好相关工作。
　　八是海南农村的公期民俗文化。
公期是海南农村最具民俗特色、也是最为隆重的传统民间习俗之一，有着丰富的历史内容、深刻的文
化内涵和雄厚的群众基础。
在新的历史时期，应该努力克服其消极方面，积极引导，使之焕发出新的生机和活力。
　　附录为一份关于海南农村、农民问题的调查报告。
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关于服务型政府的几点原则性构想（代序）前言第一章 海南农村的基层民主政治一、调查分析二、总
体判断三、推进策略第二章 海南农村的财务公开状况一、海口市桥东村调查二、儋州市兰洋镇调查三
、陵水黎族自治县调查第三章 海南黎族农民的政治参与一、黎族及部分黎村概况二、黎族农民政治参
与存在的主要问题三、影响黎族农民政治参与的主要因素四、提高黎族农民政治参与水平的途径第四
章 海南农村的社会救助一、海南农村社会救助的历史发展二、农村社会救助存在的主要问题三、完善
农村社会救助的基本途径第五章 海南农村的养老保障一、海南农村养老保障问题的凸显二、农村养老
保障制度建设的进展三、农村养老保障存在的问题与原因四、推进农村养老保障工作的主要对策第六
章 海南农村专业技术协会的发展一、海南农村专业技术协会的类型与特点二、协会在社会主义新农村
建设中的作用三、协会的发展环境及存在的问题四、协会的发展对策第七章 海南文明生态村的公德建
设一、文明生态村公德建设的重要意义二、创建文明生态村对公德建设的促进作用三、文明生态村公
德建设存在的主要问题四、加强文明生态村公德建设的对策第八章 海南农村的公期民俗文化一、海南
公期民俗的由来、类型与特点二、公期民俗的价值、功能和问题三、公期民俗文化的发展策略主要参
考文献附录2004年海南农村、农民问题调查报告后记
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章节摘录

　　（五）居住条件与社会流动　　黎族多数居住在五指山以及鹦哥岭、黎母岭、霸王岭、雅加大岭
等海南岛著名的山区地带，地势是东北高，西南低，中南部地区为五指山腹地。
岛内各大河流都发源于中部山脉，呈放射状人大海。
在群峰之间，河流纵横，到处散布着大小不一的丘陵性盆地和河谷台地，只有南部和西部沿海地带延
伸着5-10公里宽的平原台地。
黎族的村落就散布在这些盆地、河谷台地和滨海平原上。
在山区的黎族村落一般建造在山脚下，有利于防台风袭击，在平原的村落一般建在小山坡，以防洪水
侵袭。
这就是所谓的“山包围村，村包围田，田包围水，有山有水”的黎族村落的分布特点。
这种特点反映了黎族以前是一个以农耕经济为主，以捕鱼、狩猎、采集为补充经济的民族。
　　黎族村落一般居住的人口较少，有的有十几户，一般有二十户左右，而且自然村之间受地理条件
的限制而相距甚远，有的村即使同村之内各户之间的距离也较远。
这种村落的分布特点与大陆地区自然村落的分布有些相同。
一个黎族的行政村包括几个这样的自然村，不同自然村之间的村民由于距离较远且交通不便，因此，
彼此联系较少甚至互不相识。
这对于村委会的管理来说比较困难，在一定程度上也制约了黎族农民的政治参与。
　　许多黎族青年外出打工，女青年多数到广东或者海口、三亚等城市去做工或做服务员。
由于长期在外，他们和村里的经济联系越来越少，对本村公共事务也就很少参与。
从另一个方面来看，外出打工的农民在城市里会开阔视野并接受合作观念和民主意识，他们返乡时会
影响到周围村民使他们也能接受新事物和新理念。
但是，在外出打工过程中，很多黎族女青年由于感受到了外面世界的精彩，也习惯了当地城市的生活
，因此，她们当中的一些人就嫁给了持有当地户口的人，在城市里定居了下来。
很多黎族男青年由于自身的学历低，除了做工和当保安以外，可以选择留在城市的机会相对于女孩来
说就少得多。
这些也是导致很多黎族地区男青年很难找到结婚对象从而形成了很多“光棍村”的原因之一。
一些黎族村庄青年性别比例的失调，导致部分男性青年缺乏相对稳定的家庭生活，成为社会不稳定因
素。
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