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前言

　　公共管理是以政府为主导的公共组织和社会组织为实现公共利益，运用公共权力，从事社会管理
、向社会提供公共产品的职能和活动。
公共管理学作为现代管理科学的重要学科之一，在当代世界和中国有着巨大的发展活力和广阔的成长
空间。
20世纪90年代以来，公共管理学在中国出现，展示了蓬勃的生命力。
随着当代中国各项改革的深入和经济社会事业的发展，公共管理的作用越来越受到重视，公共管理学
正在成为中国应用型科学研究领域新的增长点。
　　公共管理实践的发展需要理论的支撑。
基本理论与方法研究是学科成熟程度和研究规范水平的重要标志。
加强公共管理基本理论和方法的系统研究，构建符合中国国情的公共管理理论体系和方法体系，可以
为整个宏观管理与政策学科的开拓创新和与国际接轨积聚实力、助长后劲。
这对于提高本学科的整体创新水平具有重要的系统建构意义，对于我国建设创新型国家、提高政府执
政能力、应对社会转型期的许多重大管理和政策问题具有重要的现实指导意义，而且可以发展出符合
中国国情的社会科学研究理论和方法体系。
　　近年来，党和政府提出科学发展观，做出构建社会主义和谐社会、建设创新型国家等战略决策，
并采取切实可行的措施，推进党的执政能力建设，深化行政管理体制改革、政府管理创新和服务型政
府建设。
这既为中国公共部门尤其是政府的改革与发展提出了新的课题，对公共管理理论与方法的研究提出了
更高的要求，也为该学科的发展提供了前所未有的历史机遇。
公共管理研究必须根据转型期中国公共管理的实践发展和现实需要，选择更具有战略性和针对性的理
论与实践课题进行研究，切实解决复杂的公共管理和公共政策问题。
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内容概要

本书介绍了政府层级管理的基本范畴，概括了我国古代层级管理的历史沿革及西方国家政府层级管理
的概况及特点，探讨了我国中央、省级、地级、县级、乡级政府层级管理体制，对政府层级关系及其
特征、政府层级间管理权限的划分关系和职能配置关系，以及政府层级管理的三个要点——沟通、协
调与控制的含义、特点进行了分析，论述了政府层级管理绩效评估和政府层级管理环境的相关概念，
并对政府层级管理的发展与未来作了展望。
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作者简介

中国行政管理学会是研究行政管理的理论和实践，发展行政管理科学，为政府改进行政管理服务的全
国性学术团体。
中国行政管理学会广泛团结和组织全国从事行政管理的研究人员以及有关学术团体、科研教学单位，
坚持以邓小平理论为指导，坚持实事求是、理论联系实际的原则，贯彻百家争鸣的方针，开展行政管
理科学研究，为促进行政管理改革，提高行政效率，逐步实现管理科学化、法制化、现代化，建立和
完善具有中国特色的适应社会主义市场经济要求的行政管理体制，为我国社会主义现代化建设服务。
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章节摘录

　　第一章　政府层级管理的基本范畴　　第一节　政府层级与政府层级管理　　我国一般把政府界
定为执行国家权力、进行政治统治并管理社会公共事务的机关。
广义的政府是国家的立法机关、行政机关和司法机关等公共机关的总合；狭义的政府是指一个国家的
行政机关。
这里我们使用狭义的政府概念。
政府是一个国家的中央和地方行政机关的总合。
我国宪法规定，国务院即中央人民政府，是最高国家行政机关；地方各级人民政府是地方各级国家权
力机关的执行机关，是地方各级行政机关。
中央人民政府和地方各级人民政府共同构成了我国的政府。
任何国家的政府都有一定的结构，也就是政府结构，是指政府内部各构成要素的排列组合形式，是政
府内部各部分、各要素之间的相互关系，它表现为政府各部分之间的排列顺序、空间位置、聚集状态
、联系方式以及各要素之间相互关系的一种模式，它决定工作任务如何分配，如何进行分工协作，它
是执行公共管理职能的基本体制。
一般认为，可将政府结构按纵向与横向两个角度划分，纵向层次规范的是组织成员或机构之间的隶属
关系，横向层次是指同一层次上不同的机构或部门之间的协作关系。
　　政府层级也称行政层次，是指建立在纵向垂直分工基础上形成的政府等级结构和层次数目，是不
同级别政府机构的纵向设置。
政府层级决定着行政区划总体结构，从而也确定了中央和地方国家机构设置的基本框架。
　　⋯⋯
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