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前言

　　改革开放三十多年来，我国民主法制建设取得了举世瞩目的成绩，特别是伴随着依法治国、建设
社会主义法治国家基本方略的提出与实施，我国逐渐从政府法制迈向了法治政府，行政法治建设无论
是在政府法治观念、行政立法与决策方面还是行政执法方面都得到了飞速发展。
　　党的十五大继承和发展了邓小平民主法制思想，在总结历史经验的基础上确立了“依法治国、建
设社会主义法治国家”的基本方略，九届全国人大二次会议将这一治国方略载入宪法。
为了落实依法治国基本方略，大力推进依法行政，国务院于1999年7月召开了全国依法行政工作会议，
并于同年11月发布了关于全面推进依法行政的决定，要求各级政府要依法行政、从严治政。
2004年3月，温家宝总理在十届全国人大二次会议上所作的政府工作报告，第一次明确提出全面推进依
法行政的目标就是要建设法治政府。
随后，国务院制定并发布《全面推进依法行政实施纲要》（以下简称《实施纲要》），正式以国务院
文件形式确立了建设法治政府的目标。
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内容概要

　　《构建和谐社会与法治政府》讲述了党的十六届四中全会明确提出了构建社会主义和谐社会，理
论界围绕社会主义和谐社会理论展开了深入探讨。
其中，政府在和谐社会构建中的主导地位已是社会各界的共识，但构建和谐社会与法治政府的关系尚
需进一步探讨。
《构建和谐社会与法治政府》的撰写只是力求从法学视角上，来探讨构建和谐社会背景下政府如何扮
演好自己的角色，以期能得到法学界的共识。
　　《构建和谐社会与法治政府》的写作得到了家人身心与经济上的大力支持，深感欣慰。
《构建和谐社会与法治政府》的定稿也适逢女儿高考之时，仅以此书的出版祝福她学业有成、健康快
乐！
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章节摘录

　　第一章 和谐社会与有限政府　　第二节 和谐社会与有限政府　　一、有限政府理论与法治政府
建设　　有限政府从本质上说是“受法律限制”的政府，政府必须在法律授权的范围内依照法定程序
行使其行政权力，即所谓的“无授权即无权力”，这是现代法治国家和法治政府的必然要求，所以，
从这个意义上讲，法治政府必须是有限政府。
法治政府的建立必须要对行政权的权限范围加以严格限制，以保障公民个人自由与权利的实现。
中国是社会主义国家，实行生产资料的社会主义公有制，这和西方那种认为私有制永恒合理、神圣不
可侵犯，标榜个人权利和自由至上的“自由主义”有限政府理念在本质上和目的上完全不同，我们不
可能完全照搬西方自由主义的“有限政府”理论，我们必须从中国国情出发，从理论和现实层面，把
西方当代的政府改革和有限政府理论与中国社会主义法治政府的建设目标结合起来，既发挥政府在宏
观调控、社会管理方面的作用，使市场健康、安全、有序地发展，又充分保障公民的个人自由与权利
的实现。
唯有如此，依法治国、构建和谐社会的宏伟目标才能实现。
　　建设法治政府，就是为了使行政权力授予有据、行使有规、监督有效，做到依法治“官”、依法
治权，防止行政权力的缺失和滥用，带动全社会尊重法律、遵守法律、维护法律。
因此，规范政府权力依法行事，防止行政权力滥用侵犯公民权利，就成了法治政府建设的应有内容，
有限政府也就成为法治的必然要求。
　　然而新中国成立以来，很长一段时间实行高度集中的计划经济管理体制，政府对社会几乎所有的
生产资料、经营活动和社会事务进行统一的计划、组织和管理，使行政权涉及的范围过于宽泛，同时
，行政权的来源也并不完全局限于法律、法规的授权，其中相当一部分来自于规章及其他规范性文件
的自我授权，还有一部分来自于内容模糊的“三定”方案，从而大大扩展了行政权的范围，行政职权
法定观念在我国行政实践领域十分淡漠。
其结果是政府对社会管得过宽、统得过死，几乎到了无所不管的地步，严重干预着经济生活和社会生
活的方方面面，充当着全能政府的角色。
政府甚至直接进入市场充当竞争主体，与民争利，导致市场主体与行政主体身份的混淆，引发了诸种
社会不和谐因素。
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