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前言

　　本书是周志凯同志在财政部财政科学研究所从事博士后研究工作期间所取得的研究成果之一。
　　养老金个人账户制度是当今世界养老金体系的一个重要制度模式和组成部分。
自1981年智利建立私营分散化管理的养老金个人账户制度、顺利实现养老金制度转轨以来，个人账户
成为各国理论界、实践部门广泛探讨的焦点和改革实践的重点。
在过去20多年间，随着人口老龄化的加速以及宏观经济环境的改变，养老金个人账户制度先后在30多
个国家或地区建立，逐渐发展成为一个强制性的基本养老金支柱，取代或部分取代了现收现付的传统
养老金制度，成为一国养老金改革一揽子计划中的重要组成部分。
养老金个人账户制度的发展也带来了个人账户基金管理和投资的难题，不同国家给出了不同答案，形
成了各具特色的养老金个人账户制度模式。
　　养老金个人账户制度也已成为中国多支柱养老金体系的核心组成部分之一，无论是国家基本养老
金制度还是企业年金制度均采取了个人账户制度的形式。
1993年中国政府首次提出建立养老金个人账户制度，并逐步建立了社会统筹与个人账户相结合的城镇
基本养老保险制度。
时至今日，养老金个人账户制度在中国经历了15年的发展。
由于历史原因，中国基本养老金制度中的个人账户出现“空账”，而且其规模不断扩大，致使个人账
户失去了实际积累功能。
从2001年起做实养老金个人账户的试点启动，截至2008年底，13个试点省份共计积累基本养老保险个
人账户基金1100多亿元。
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内容概要

养老金个人账户制度是在传统现收现付制养老金制度面临不可持续发展的财务困境的背景下发展起来
的，作为一种新型的养老金制度模式受到了国际社会的广泛关注，并对世界范围内养老金制度的改革
和发展产生了深远影响。
    1993年中国首次提出建立养老金个人账户制度，并逐步建立了社会统筹与个人账户相结合的新型养
老保险制度。
但是社会统筹与个人账户的混账管理体制使得养老金个人账户出现空账，且空账规模不断扩大。
随着城镇基本养老金制度的进一步改革，以及企业年金和农村新型养老保险制度的发展，如何做实城
镇基本养老金个人账户、如何有效管理养老金个人账户基金，已成为中国养老金体系可持续发展中的
重要问题和当前亟需解决的首要问题。
    本书通过翔实的资料分析，对不同国家或地区各具特色的养老金个人账户制度做了详细介绍，并就
建立符合中国实际的养老金个人账户制度作出了建设性的研究。
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章节摘录

　　第三节 研究目标及主要内容　　一、研究目标　　本书的研究目标有三点：　　1.本书对养老金
个人账户制度的一些基本理论问题进行分析总结和细致研究，以形成较为系统的关于养老金个人账户
制度的理论体系。
　　2.本书从六个角度：供款是否具有强制性、账户是否具有实质性、管理是否集中、管理是否以政
府为导向、监督是否严格、在养老金体系中是否为主要支柱，对国际上的养老金个人账户制度进行分
类，并对六种典型的养老金个人账户制度进行深入研究，尤其着重对其管理框架和投资运营体制进行
分析，以从中总结出对中国的有益借鉴。
　　3.本书着眼于对中国养老金体系中的个人账户制度进行研究，对城镇基本养老金制度、企业年金
、农村养老保险制度中的个人账户制度的发展历程、存在的问题及进一步的改革和发展进行分析和研
究。
　　二、主要内容　　本书由导论和正文组成，正文共分成七章，主要的研究内容概括如下：　导论
：主要阐明本书研究的意义、相关问题的国内外研究综述、研究目标、研究内容以及需进一步研究的
问题。
　　第一章：养老金个人账户制度的理论基础。
本章首先阐述了养老金个人账户制度的产生及概念、基础理论、优缺点及风险特征等基本特征，然后
对养老金个人账户制度的发展及其类型进行了梳理，最后对养老金个人账户制度在养老金体系中的地
位以及与宏观经济的关系进行了阐述。
　　第二章：单一养老金个人账户制度的国际实践。
本章分别对三个典型国家或地区的单一养老金个人账户制度：智利个人账户制度、新加坡中央公积金
制度、香港强制性公积金制度进行了系统分析，尤其对其管理体制和投资运营机制进行了详细剖析。
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