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前言

　　本世纪以来，浙江省委省政府按照党的十六大关于全面建设小康社会和健全与经济发展水平相适
应的社会保障体系的总体要求，把社会保障体系建设作为总揽改革、发展、稳定全局的大事来抓。
随着经济的快速发展和经济实力的不断提高，自2003年以来，浙江省不断加大了对社会保障体系建设
的力度。
连续多年，浙江省委省政府将加强全省社会保障体系建设作为经济社会发展中-的一项重点基础工程来
抓。
紧紧围绕“一个率先，两个加快”（即率先建立比较完善的城镇社会保险制度，加快建立统筹城乡的
就业促进机制，加快建立覆盖城乡的新型社会救助体系）的目标，从本省实际出发，浙江省积极推进
社会保障制度建设，加快健全城镇职工养老、医疗、失业、工伤、生育等社会保险体系，探索建立城
镇居民养老保障、被征地农民基本生活保障、城镇居民医疗保障、新型农村合作医疗以及农村社会养
老保险制度。
经过努力，浙江社会保障体系建设实现了由“单一突破”向“整体推进”转变，由“政策调整”向“
法律规范”转变，由“城镇保障”向“城乡统筹”转变，走出了一条符合浙江实际的、具有浙江特色
的社会保障体系建设之路，在全国率先初步建立了覆盖城乡、人人享有、功能完善、多层次的社会保
障体系。
目前，浙江省已基本建立了覆盖城乡的就业再就业、社会保险和社会救助三位一体的“大社保”体系
。
浙江省各地在养老保险、医疗保险、社会救助等方面，尤其是新型社会救助体系、农民工社会保障、
农村养老保险、新型农村合作医疗制度等方面，均有领先于全国大多数省市的创新做法和经验。
浙江各市县在社会保障方面的资金投入、政策扶持、制度和机制创新等工作，对全国其他省市的社会
保障体系建设均有一定的借鉴意义。
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内容概要

　　本世纪以来，浙江省走出了一条符合浙江实际的、具有浙江特色的社会保障体系建设之路，在全
国率先初步建立了覆盖城乡、人人享有、功能完善、多层次的社会保障体系。
目前，浙江省已基本建立了覆盖城乡的就业再就业、社会保险和社会救助三位一体的“大社保”体系
。
《浙江社会保障体系建设的实践探索》对浙江省社会保障体系建设的基本思路和实践探索进行全面介
绍，其中对一些有代表性市、县的典型做法作了详细的介绍分析，有助于读者点面结合、全面了解浙
江社会保障体系建设的情况。
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章节摘录

　　一、坚持党委、政府主导，各方协同推进大社保体系建设　　各级党委政府都把大社保体系建设
作为实施“八八战略”、建设“平安浙江”、实现“两创战略”的重点工作加以部署，主要领导亲自
开展调查研究，在规划编制、政策制定、督促检查等各方面加大力度。
为有利于统筹协调、整合资源，成立了由省、市、县政府主要负责人挂帅的社会困难群众救助工作领
导小组，明确一位分管领导统抓社会保障工作，并每年召开一次社会保障工作会议，持续推进各项工
作。
近年来，浙江先后就社会保险、就业再就业、被征地农民基本生活保障等工作进行专门部署，省政府
每年对各市下达社会保障体系建设目标任务，并纳入党政领导班子和领导干部的政绩考核体系，先后
多次开展全省性的专项督查以推动各项工作，确保了工作有布置、有检查、有督促、有考核，建立健
全全省统一领导、分级负责、层层抓落实的工作机制，形成一把手亲自抓、分管领导全力抓、职能部
门具体抓、有关部门配合抓的良好工作格局。
无论是试点地区还是非试点地区，无论是发达地区还是欠发达地区，社会保障工作都开展得有声有色
。
不少市县委书记、市县长，对社会保障的制度安排和政策设计都非常熟悉，堪称行家里手。
　　二、坚持从浙江省情出发，构筑浙江特色的社会保障体系　　浙江省市场取向改革比较早，民营
经济发达，社会阶层结构的急剧变化和社会经济成分、组织形式、物资利益、就业方式的日益多样化
，使社会保障制度建设面临复杂的局面和挑战。
对此，社会保障制度改革紧密结合浙江经济社会发展和所有制结构的特点，一是注重城乡统筹，在制
度设计上注重针对各类所有制企业和灵活就业人员，坚持市场改革取向。
社会保险是一项规范化的社会保障制度，具有统一性的要求。
但各地经济社会发展水平的不同，社会保险制度的实施和具体政策会有所差异。
我省坚持把全国的统一性和地方的差异性相结合。
如，在养老保险制度改革方面，针对浙江民营企业量多面广的实际，实施了“低门槛准人、低标准享
受”的养老保险参保政策，扩面征缴取得较好的效果。
二是在统筹层次上，界定各级政府责任。
根据浙江区域发展不平衡，各地经济状况、就业结构、生活水平差异明显的特点，坚持社会保险县（
市）统筹的办法，既与现行财政体制相适应。
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