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前言

　　扶贫开发是建设中国特色社会主义事业的一项历史任务，也是构建社会主义和谐社会的一项重要
内容。
中国农村扶贫开发走过了30年的历程，创造出了许多行之有效的扶贫模式，取得了举世瞩目的成就。
我国绝对贫困人口的大幅度减少，不仅为中国建设小康社会和社会主义和谐社会奠定了基础，也为联
合国千年发展目标的实现作出了重要贡献。
然而，进入新世纪以来，随着我国扶贫成效的显现、农村绝对贫困人口的减少和扶贫难度的加大，扶
贫开发的成本越来越高，扶贫的效率呈下降趋势。
因此，开展对我国农村扶贫模式及其效率的研究，对于提高我国新阶段农村扶贫开发的效率和扶贫项
目管理水平具有重要的现实意义。
　　《中国农村扶贫开发模式与效率研究》（中英文版）以构建社会主义和谐社会和科学发展观为指
导，从理论与实际相结合的角度，全面回顾和分析了我国扶贫开发的历史进程、不同时期的扶贫方针
政策、扶贫绩效和扶贫理念的演变轨迹；采用PEST方法，系统地分析了我国新世纪扶贫开发面临的国
内外新形势，指出了我国扶贫开发在新时期的重新定位；采用案例研究方法，比较分析了新世纪农村
扶贫开发的主要模式以及模式创新的趋势和规律；采用多种定量研究方法，对我国新世纪以来扶贫投
入的绩效、主要扶贫模式的扶贫效率和扶贫项目的管理效率进行了实证研究，得出了若干研究结论，
并提出了相应的政策建议。
　　本书的独到之处在于：第一，主题鲜明。
全书紧密围绕中国农村扶贫开发模式与效率这个主题和社会热点问题，进行全面、深入和系统的分析
与研究。
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内容概要

《中国农村扶贫开发模式与效率研究》系统回顾了中国农村扶贫开发的历程，分析了农村扶贫开发面
临的新形势和新时期定位；明确了农村扶贫开发模式的定义和分类，并通过案例和比较研究指出了新
世纪农村扶贫模式创新的发展趋势和规律；采用回归分析模型，对中国农村扶贫投入和主要扶贫模式
的扶贫效率进行了定量估计；采用访谈问卷和统计分析方法，对基于不同模式的中国农村扶贫项目的
管理效率进行了定量分析。
基于以上研究，《中国农村扶贫开发模式与效率研究》最后提出了相关政策建议。
　　《中国农村扶贫开发模式与效率研究》的理论价值在于：首次采用大样本抽样数据对中国农村主
要扶贫模式的投入效率和扶贫效果进行了定量研究，探索性地对中国农村扶贫项目管理效率进行了定
量分析，丰富了中国农村扶贫开发领域应用研究的理论宝库。
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章节摘录

　　部经济发展的差距在拉大。
到1994年，在592个国定贫困县中，中西部地区县数占82％，贫困人口数占91.1 ％，贫困发生率主要集
中在中西部。
　　这表明，随着农村体制改革的深入，在经济快速增长的带动下，贫困人口逐步减少，贫困类型和
成因也在发生着极大的变化。
这种变化主要体现在：第一，农村制度引致的贫困人口逐渐减少；第二，贫困人口逐渐集中到西南大
石山区（缺土）、西北黄土高原区（严重缺水）、秦巴贫困山区（土地落差大、耕地少、交通恶劣、
水土流失严重）以及青藏高寒山区（积温严重不足）等几类地区，这些贫困人口体现出越来越明显的
地缘性特征，即贫困主要是由恶劣的自然条件、薄弱的基础设施以及社会发育落后等造成的；第三，
正因为发生了这种变化，扶贫的方式逐渐从体制改革带动、经济增长带动和项目开发三种方式并重的
局面，转变为只能靠项目开发一种方式扶贫的局面。
因为这些地区的农民不存在土地分配不均等制度问题，也不存在农产品市场制度和就业体制性障碍，
而是因为自然条件过于恶劣。
无论制度如何改进，都难以带动他们超越生存底线而进入良性发展阶段。
　　2.扶贫政策　　1994.年，中国政府启动了《国家八七扶贫攻坚计划》，这是中国历史上第一个有
明确目标、明确对象、明确措施、明确期限的扶贫纲领性文件。
计划决定，集中人力、物力、财力，动员社会各界力量，力争用7年左右的时间，到2000年年底基本解
决当时全国农村8000万贫困人口的温饱问题，重新确定了592个国家重点扶持贫困县，涵盖了全国’72
％以上农村贫困人口。
　　3.具体措施　　（1）帮助贫困户进行土地改良和农田基本建设，增加经济作物和果树的种植，增
加畜牧业生产，创造更多的非农就业机会。
　　（2）使大多数乡镇通路和通电，改善多数贫困村的人畜饮水问题。
　　（3）普及初等义务教育和初级预防与医疗保健服务。
　　（4）减少对沿海省份贫困县的支持，将扶贫重点进一步放到中西部地区。
　　（5）加强扶贫资金的管理，减少扶贫资金的漏出和提高扶贫投资的可持续性。
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编辑推荐

　　《中国农村扶贫开发模式与效率研究》是教育部高等学校社会科学发展研究中心组织各高等学校
和出版单位共同建立的学术著作出版平台，旨在推动高校哲学社会科学的繁荣发展，为高校哲学社会
科学工作者出版优秀学术著作创造条件。
　　《高校社科文库》将坚持“广泛动员、集中征集、严格评审、精心编校”的工作原则，致力于通
过资助优秀学术专著出版、推动学术成果交流推广等形式，让更多的哲学社会科学优秀科研成果和优
秀工作者走进交流空间，进入公众视野，发挥应有的影响力和辐射力，为繁荣我国哲学社会科学做出
积极贡献。
　　教育部高等学校社会科学发展研究中心资助出版。
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