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前言

　　自从取消农业税和免除农村义务教育学费后，农民的医疗、养老、救灾等社会保障问题愈加突出
，因此，迫切需要建立农村社会保障制度。
党的十七大提出了加快建立覆盖城乡居民的社会保障体系，努力使全体人民学有所教、劳有所得、病
有所医、老有所养、住有所居，到2020年，覆盖城乡居民的社会保障体系基本建立，人人享有基本生
活保障，绝对贫困现象基本消除，人人享有基本医疗卫生服务，全面建成小康社会的奋斗日标。
21世纪头20年是中国社会保障制度建设的关键时期。
目前，我国发展已经站在新的历史起点上。
国家财力的增强、党中央对民生问题的高度关注和中央政府的大力推动，使我国社会保障制度建设进
入快速发展阶段。
然而，农村社会保障制度建设还滞后于经济社会发展的需要。
一方面，农村社会保障制度改革取得了巨大成绩，没有农村的社会保障制度，农村的改革不可能成功
，市场经济改革带来的社会风险不可能化解，也不可能有今天农村的经济社会发展成就。
但另一方面，实践中的城乡分割、部门分割、试而不定和统放不分，又造成了农村社会保障制度的地
方化、零碎化。
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内容概要

本书作者建民、章月、剑平同志以强烈的责任感和对农民的理解，深入调查农民社会保障的实际情况
，开展社会保障理论和战略研究，努力探索农村社会保障发展的理念与规律，研究中国特色社会保障
制度的体系结构、运行和监管体制，明确农民社会保障制度建设的目标、进程与步骤等，从而为农民
社会保障制度改革和建设提供了有价值的参考依据，为制度和机制创新提供了支持。
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章节摘录

　　除以上外，农业灾害保险也是日本农村社会保障体系中特殊而重要的组成部分。
该保险主要以农作物保险为主，即投保农户在遭受保险范围内的损失时，由保险公司给予其损失补偿
。
由于农作物保险的特殊性，投保农户一般可获得85％左右的灾害损失赔偿。
农业保险基金由农民投保保费和政府补贴各占50％组成，即政府根据农民投保保费总额为基础，投入
相同规模的资金，共同形成农业保险基金。
农业保险基金由农协组织的关联部门——“农业保险合作社”负责运营管理，其最高机构是“全国农
业保险合作总社”（下设各级农业保险合作社）。
农户直接与当地的基层农业保险合作社联系，办理投保、索赔等事项。
　　纵观日本的农村社会保障制度的变化和发展历程，其基本特点是：　　（1）家庭保障功能弱化
，社会保障功能增强，注重社会保障制度的多元化。
按照不同的职业群体设置了养老保险制度，例如，国民年金法（全体国民）、厚生年金法（在职职工
）、农民年金法（农民）、国家公务员共济组合法（国家公务员）等。
　　（2）社会保障制度是自上而下的宫廷主导型，具体的承担者和执行者是地方自治机构。
国民健康保险国库补助50％，基础养老保险国库负担1／3，实施中强调政府责任，也不免除个人缴费
，是社会责任与自我保护责任、社会救济与个人能力培养的结合。
　　（3）农村的社会保障水平虽然落后于城市，但随着城乡差别缩小，在某种程度上实现了社会保
障的城乡平等化，覆盖面较广，将农民养老纳入整个国民的养老保障制度，并针对农业就业的特点，
在整个社会保障体系框架中建立专门针对农民的养老保险制度。
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