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前言

　　中共中央党校第27期中青一班学员毕业在即，第3支部拟按原定计划将学员撰写的毕业论文结集出
版，并要我为论文集做序。
对此，我有些惶恐。
一则在我的印象里，为书做序，大多是大学者、大领导、大名人干的事，绝非我等才疏学浅、无名之
辈之所为；二则由于职责所在，近两年已干了几次这样力所不及的事，原本不多的那点思想和知识已
近枯竭，重复原来的话又深感对不起大家。
但是，我作为第3支部的组织员，与大家朝夕相处半年，平日又被尊称为老师，若坚辞不做，又恐产
生厚此薄彼之嫌。
只好恭敬不如从命，依旧斗胆提笔献丑。
好在大家已经成为朋友，不周不妥之处，请多多原谅包涵。
　　摆在我面前的这本论文集，是第3支部学员贯彻落实中共中央党校理论联系实际和研究式教学方
针的具体成果。
粗粗读罢，受益匪浅，深感出版这本论文集很有意义。
主要有三个方面：　　首先对学员个人来说，他们基本都是各个单位的主要负责人，已在工作岗位上
打拼了二三十年的时间，平时少有时间系统学习政治理论，如今用半年时间聚在一起脱产学习，实在
是一种难得的福缘。
尤其是在系统学习中国特色社会主义理论的基础上，对自己的工作和人生历程进行深入总结与反思，
常会产生豁然开朗、茅塞顿开的种种顿悟，趁此机会把它们用文字记录下来，十分有必要、有意义。
相信多年过后，再看这些文字，仍能感受其思想的深刻。
论文往往是每个人对过去不解问题的深入思考和对经验教训的深刻反思，对未来的实践常会有很强的
指导、激励和鞭策作用。
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内容概要

本书为中共中央党校第27期中青一班第3支部学员论文集，分为战略思考篇、行业发展篇和党的建设篇
三大部分，主要内容包括：加强科技创新，促进产业结构调整，对中国特色社会主义审计理论若干问
题的思考，国有控股商业银行科学发展问题思考，乡镇机构改革与乡镇财政职能研究，基于胜任力建
设的政府人力资源管理探讨，对新时期国有企业文化建设的思考等。
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书籍目录

序言一、战略思考篇　正确处理城乡关系，推动城乡一体化进程　从“中国制造”走向“中国创造”
的路有多远——兼论我国技　术创新体系建设　加强科技创新，促进产业结构调整　低碳经济发展的
目标与实践　加快构建中国特色国家粮食安全保障体系　关于我国标准化战略的几点思考　对中国特
色社会主义审计理论若干问题的思考　以中国特色社会主义理论为指导，探索法与“理”结合的中国
　企业治理之道　关于发展中国特色慈善事业若干问题的思考二、行业发展篇　国有控股商业银行科
学发展问题思考　实施“走出去”战略，油田服务大有可为——外取石油资源，可以另辟蹊径　辩证
认识人口国情，促进人的全面发展　对中国特色气象服务体系的思考　信托公司在现代金融服务业中
的功能和战略定位　在坚持创新中探索民机成本管理的新模式　武汉钢铁（集团）公司产学研合作的
实践与思考　关于烟草行业科学发展的思考　乡镇机构改革与乡镇财政职能研究　对国有企业薪酬分
配制度改革的思考三、党的建设篇　关于政法机关贯彻落实科学发展观的理性思考　关于提高党的建
设科学化水平，加强党的执政能力建设的几点思考　基于胜任力建设的政府人力资源管理探讨　党校
领导干部学员党性锻炼问题研究　关键在班子、在队伍、在人才——以加强人民日报社职工能力建设
为例　用六西格玛管理方法DMAIC分析腐败案件的成因及治理对策　关于加强国有企业党内基层民主
建设的思考　对新时期国有企业文化建设的思考　论“一体两翼”的党性修养新模式——对人性、党
性、个性关系的几点思考
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章节摘录

　　于我国技术创新体系建设的思考　　（一）完善技术创新的资本导入机制。
政府应重点推动满足企业技术创新初期的融资需要，即所谓的“早期投资”、“天使投资”，也叫“
创业金融”（在美国，区别于“华尔街金融”）。
目前，风险投资公司多倾向于投资处于成熟期的项目，往往会为一个Pre-IPO（上市前）的项目投资打
得头破血流，而早期的技术创新项目却鲜有人问津。
我国已设立的科技型中小企业创新基金规模太小，机制亦有待创新。
建议专门设立国家技术创新早期引导基金，与部分成功的风险投资公司联动，鼓励和引导更多市场资
金投入早期技术创新型企业。
具体运作模式可以是：政府以投资业绩为依据，在全国范围内优选若干家风险投资公司，以总投资额
的较小比例（如10％），对这些公司投资的早期技术创新型企业“无条件跟投”，不纳入国有股权管
理，收益同股同权，损失可先由政府基金承担。
早期投资风险大，但如果政府基金先承担风险，将有效激励风险投资公司对早期技术创新企业的投资
。
以政府设立500亿元的“引导基金”为例，理论上可引导4500亿元的市场资金投入到早期技术创新企业
。
以平均每个早期项目300万一500万元计，可使数以十万计的早期技术创新企业获得急需的发展资金，
这中间就有可能产生中国的“微软”和“Google”。
同时，还可解决数以百万计的劳动者就业问题。
　　此外，还应综合运用税收政策、政府采购等多种手段，引导更多的资金投入到技术创新中来。
在税收政策方面，可考虑对投资于技术创新企业的风险投资收益给予优惠；同时，建议适时建立技术
创新准备金制度，准许企业按照销售或营业收入的一定比例提取技术创新准备金，税前扣除，但技术
创新准备金在提取后的3年内必须陆续投入企业的研发项目，否则予以征税。
这一制度如能实施，将有效促进企业内部的技术创新投资。
在政府采购方面，我国对自主创新的支持力度还明显不足。
以美国为参照，1955年至1963年期间，硅谷半导体产业35％到40％的营业额来自于政府采购。
2005年度，美国联邦机构在采购上支出3140亿美元，本国产品占到89％。
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