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前言

　　在新的历史条件下，基层党组织必须准确把握党的十七届四中全会决定对基层党的建设提出的新
任务新要求。
《中共中央关于加强和改进新形势下党的建设若干重大问题的决定》提出：加强基层党的建设，必须
坚持围绕中心、服务大局、拓宽领域、强化功能，进一步巩固和加强党的基层组织，着力扩大覆盖面
、增强生机活力，使党的基层组织充分发挥推动发展、服务群众、凝聚人心、促进和谐的作用，使广
大党员牢记宗旨、心系群众。
这一精辟论述进一步明确了各领域基层党组织的功能定位，提出了巩固和加强党的基层组织建设的明
确要求和重要举措，为全面加强和改进基层党的建设指明了方向，是加强和改进新形势下基层党建的
指导思想。
党的十七届四中全会决定中还提出了加强和改进基层党的建设的五项任务，这五项任务构成了基层党
建的整体布局。
其中，扩大基层党组织覆盖面是新形势下实现党的领导的基本保证，只有实现了基层党组织全社会覆
盖，才能最大限度地把各级党员干部的智慧和力量凝聚起来，才能把广大人民群众的积极性和创造性
调动起来，进而实现党的工作对各个领.域的全面覆盖。
建设高素质基层党组织带头人队伍是关键，只有建设“守信念、讲奉献、有本领、重品行”的基层党
组织带头人队伍，才能形成组织优势，形成党的集体影响力，使基层党组织真正成为坚强的领导集体
。
增强党员生机活力是基础，党员是党的肌体的细胞和党的行为主体，党员队伍的活力增强了，党就有
了生机。
推进基层党组织工作创新是抓手，党的执政使命赋予了基层党组织创新的职责和任务，只有不断地推
进基层党建工作创新，才能找到基层党组织和广大党员在新的形势下更好地发挥战斗堡垒和先锋模范
作用的途径和方式。
构建城乡统筹的基层党建新格局是目标，只有通过各级、各领域党组织联动共建，才能推进行政、经
济发展、人才智力、社会等资源的优化整合，才能实现以城带乡、优势互补、协调发展。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<基层党组织工作实务全书>>

内容概要

为保证深入开展创先争优活动实效和推动科学发展实践，本书紧密围绕提高广大党务工作者基本素质
、理论水平和业务能力的主旨精心编撰。
全书以党的十七届四中全会精神为指导，从加强新形势下党务工作的需要出发，紧跟时代、面对现实
、紧贴基层，内容涵盖了党委、党支部、党的组织、发展党员、服务党员、党员教育和管理、党的干
部、党的思想政治、党的宣传、党的纪律检查、党的统战工作和群众、选举、文秘等各方面工作，分
为上下两编，共十三章。
书中系统地介绍了党务工作的相关知识，既有党务理论的阐述，又有对党务工作难题的释疑，有很强
的可读性和实用性，是党务工作培训的基础性教材和广大基层党务工作者学习、参考的必备工具书。
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章节摘录

　　3.处置不合格党员的原则。
处置不合格党员要贯彻“惩前毖后，治病救人”的方针，把教育和处置有效地结合起来，建立起一种
正常的处置不合格党员的机制。
处置不合格党员，要采取“坚持标准、立足教育、区别对待、综合治理”的原则。
一是坚持标准，就是要坚持党章规定的党员标准，既不能降低这个标准，把那些经教育仍不合格的人
留在党内；也不能任意提高标准，使不应当出党的同志出党。
二是立足教育，就是对党员普遍地进行党员标准的教育，使每个党员懂得在新时期如何做一个合格的
共产党员。
三是区别对待，就是在教育的基础上，根据不合格党员对缺点、错误认识的程度，以及改正缺点、错
误的决心和表现等不同情况给予不同的处理。
凡是不合格又不愿意改正的，劝其退党，劝而不退的，予以除名；虽然不合格但愿意改正并有决心按
党员标准要求自己的，采取限期改正的办法继续帮助、教育，到期不改的予以除名；凡是本人要求退
党的，应当予以批准。
四是综合治理，就是把治标与治本结合起来，既要妥善解决好不合格党员的问题，又要从根本上加强
对党员的教育和管理，尽可能防止不合格党员的产生，从而提高党员素质。
　　4.对不合格党员的处置要注意把握好五种界限：一是把认识问题与信仰问题、立场问题、党性问
题区别开来；二是把由于党组织不健全造成党员不能履行义务、不能参加党组织活动，与党员本人主
观上不愿履行义务、不参加党组织活动区别开来；三是把由于能力所限造成工作失误，与玩忽职守给
国家和人民造成损失区别开来；四是把因下岗、待岗而外出务工经商等有客观原因的情况，与组织观
念淡薄、无正当理由不参加党组织活动、不缴纳党费的现象区别开来；五是把因年老体弱、无力完成
党组织所分配的工作，与革命意志衰退，不起党员作用区别开来。
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