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前言

20世纪70年代末期，在西方，由于经济滞胀和政府失败的出现，引发了一场声势浩大的政府管理改革
运动。
这场政府改革运动随之在世界范围内展开，至今，仍在世界范围内以特有的方式走向深入。
从政府管理的角度看，这场政府改革运动与传统上的政府改革最大的不同，不仅仅在于基于现实条件
下更加深入地认识政府与市场、政府与社会的关系，确定现代市场经济条件下的政府职能，即解决政
府干什么的问题，更在于在行政职能的输出方式，即在政府的行政方式上进行探索，着重解决政府如
何干的问题。
这一场政府改革中解决政府在市场经济条件下如何履行好自己的职能的问题，在相当程度上是整个改
革的一个主要内容和重大突破，其基本逻辑，是在强调政府管理的目标与价值的基础上，加强对公共
产品属性认识，确认了私人和市场参与公共产品生产和提供的必要与可能，进而创新了政府管理的方
法与技术，在现实中整合社会资源以满足公共需求①，从而回应了公众基本生活需求和社会经济发展
的需要，并且在一定程度上治理了传统的政府难以应对的问题，即政府机构的“精简——膨胀——再
精简——再膨胀”的怪圈。
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内容概要

本书借鉴区域市场学、公共经济学、政治学等相关理论，初步构建了地方政府视角的公共经济分析框
架。
利用这一框架，从经济学的视角对地方政府在教育科技、公共卫生和文化、人口就业和社会保障、收
入分配和扶贫、公共财政收入和支出、产业发展和产业政策、城市化和城镇建设、农业发展和乡村建
设、经济规制与市场监管、公营企业经营与管理、地方政府财务审计与内部审计监督等方面发挥的作
用进行了具体分析，以寻求相应的经验证据和对策。
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方政府公共财政支出　五、地方政府转移支付制度和政策　六、地方政府公共财政预算与支出的效果
评价第十章  地方政府财务的内部和外部审计监督　一、地方政府财务管理目标、内容和存在的问题
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文献后记
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章节摘录

插图：3.公共产权公共产权是这样一种资产，它不为某一个人所有，它的服务用于生产或消费。
例如，海洋渔场、公共放牧地、公路等等，都属于公共产权，而公共产权也会造成低效率。
对于公共产权，因为无所限制而导致过于密集使用,就会导致低效率，因为这降低7个人决策者投资于
提高资源生产率的积极性。
倘若每个人都认为他或她将得益于其他使用者的投资，那么，即使单个人得到的那部分收益超过这种
投资的成本，也没有谁去投资。
在这种情况下，市场失灵了，因为在任何单个人不拥有界定清晰的且容易执行的排他权利的情况下，
没有市场可言。
4.公共物品公共物品与私人物品相对应，指私人不愿意供给或供给不足的社会需要的产品或服务。
萨缪尔森认为市场不能提供公共物品，因为公共物品具有非竞争性和非排他性。
①非排他性是指公共物品不能防止不付费者的享用；非竞争性是指在该种商品的消费过程中，某个人
的消费不会影响其他任何人的消费，或者说增加一个人的消费所带来的边际成本为零。
严格具有非排他性和非竞争性的公共物品称之为纯公共物品，如国防。
公共物品的非排他性和非竞争性决定了市场经济不可能满足其供给的效率条件。
在公共经济学中，与公共物品相关的概念，常提到的还有"公地的悲剧"和"搭便车"的现象。
"公地的悲剧"揭示了在某种公共物品产权没有清晰界定的情况下，该物品将被过度使用，最终造成其
效能的下降，如公共牧场等。
"搭便车"现象揭示了因公共物品的非排他性，导致人们对公共物品有乐于不付费消费的倾向。
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后记

这本《地方政府视角的公共经济学研究》，在经过两年多的努力之后，终于问世了。
参加研究和写作的主要是云南大学经济学院和公共管理学院的老师和研究生。
在写作过程中，参阅了大量国内外同行的相关文献，人民出版社对本书的出版给予了大力支持，责任
编辑为本书的编辑出版花费了很多心血。
在此，一并表示衷心的感谢！
本书的作者如下：绪论（张荐华）一、公共经济学理论与地方政府（陈涛）二、地方性公共物品的供
给与需求（马桑）三、城市化与地方政府对城乡建设的管理（马子红、曾伟）四、区域产业发展与地
方政府产业政策（付庆华、马子红、曾伟）五、地方政府教科文卫事业管理的经济学分析（侯江红、
薛勇军）六、地方政府人口、就业和社会保障管理的经济学分析（黄河、杨荣海、刘毅佳）七、地方
政府经济规制与市场监管（胡洪斌）八、地方政府公共财政收入管理的经济学分析（秦成逊、刘翔涛
、胡峰）九、地方政府公共财政预算与支出的经济学分析（蒋冠、马桑）十、地方政府财务的内部和
外部审计监督（毕冶）在上述作者对书稿反复修改完善的基础上，我与马子红博士和马桑博士对全书
加以统稿、修订，统一了格式体例，尽管如此，书中仍难免有错误纰漏之处，恳请读者不吝批评指正
。
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编辑推荐

《地方政府视角的公共经济学研究》是由人民出版社出版的。
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