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前言

　　人大代表是怎么履职的，人大代表的建议案是怎样形成的，政府部门是如何答复的，建议案又是
如何的办理？
这些问题对于不少人来说，可能还是一个模糊的映像。
刘顺妮同志的这本新书，展现了人大建议或议案背后的故事，读者或可从不同侧面找到自己所关心问
题的答案。
　　人民代表大会制度是我们国家的根本政治制度。
人大代表依照法律规定的程序向本级人民代表大会提出属于本级人民代表大会职权范围内的建议或议
案，是人大代表的神圣职责，也是“人大代表，代表人民”的生动体现。
　　本书作者既是全国人大代表，也是地方政府官员，这种“双重角色”的实践和体悟，给了她更多
议政的实践空间和思想空间。
难能可贵的是，置身“双重角色”之中，作者恰当地处理“代表意识”与“官员意识”的关系，以所
提的人大建议案为基础和主线，将“议政思考”、“议政实践”与“行政思考”、“行政实践”相结
合，较为系统地总结了地方行政理念和行政实践，生动地体现了地方政府贯彻落实科学发展观，权为
民所赋，权为民所用，以人为本，执政为民的思考和实践。
　　我赞赏这本书所表露出的“社会责任”和“民生情怀”。
从建议加快药医分开，到建议取消新农合中的农民个人缴费；从建议加快旅游立法，到建议放开新设
网吧行政审批；从建议修改刑法打击非医学需要的胎儿性别鉴定和非法终止妊娠，到建议实行流动人
口服务管理“一盘棋”格局，都体现着作者对国计民生的关注。
书中多次出现的“善待”、“尊严”、“关注”等充满感情色彩的字眼，体现了以人为本的感情色彩
，体现了执政为民的理性思考。
书中多次提到“你、我、他”，说明作者之情不是“一己之情”，作者所思并非“一己之利”，而是
站在整个社会环境之中，站在社会管理的前沿思考社会问题，体现了社会责任感和大局意识的结合。
当然，由于各种原因，有的建议尚未实现，有的则可能是意愿之表达，但这些建议本身给我们提供了
丰富的启示。
　　我欣赏这本书体现出来的勇气。
作为全国人大代表履职三年，提出了十多份分量颇重的建议。
这些建议直面现实，直面问题，提出这些建议是需要勇气的。
能不能代表人民利益，敢不敢为人民讲真话，善不善于科学地表达人民意愿，这是对人大代表的重大
考验。
而将这些建议作为案例集中写进书中，展现在读者面前，也需要勇气。
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内容概要

　　人民代表大会制度是我们国家的根本政治制度。
人大代表依照法律规定的程序向本级人民代表大会提出属于本级人民代表大会职权范围内的建议或议
案，是人大代表的神圣职责，也是“人大代表，代表人民”的生动体现。
 　　《社会责任民生情怀：人大建议·行政理念·实践创新》作者既是全国人大代表，也是地方政府
官员，这种“双重角色”的实践和体悟，给了她更多议政的实践空间和思想空间。
难能可贵的是，置身“双重角色”之中，作者恰当地处理“代表意识”与“官员意识”的关系，以所
提的人大建议案为基础和主线，将“议政思考”、“议政实践”与“行政思考”、“行政实践”相结
合，较为系统地总结了地方行政理念和行政实践，生动地体现了地方政府贯彻落实科学发展观，权为
民所赋，权为民所用，以人为本，执政为民的思考和实践。
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作者简介

　　刘顺妮，女，湖北麻城人。
毕业于武汉工业大学无机非金属材料专业，工学博士，教授。
1987年6月至1999年7月，在武汉工业大学从事教学、科研和管理工作，先后任材料科学系副主任、材
料学院副院长和教务处处长。
1999年7月至今，历任武汉市洪山区人民政府副区长、武汉市环保局局长、武汉市人民政府副市长，第
十一届全国人大代表。
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书籍目录

序自序1　天元武汉是最中——明确武汉中心城市定位建议谁来引领中部经济中心呼应中部崛起战略
武汉：中部经济中心武汉城市发展新定位经济中心助推器：两个国家战略2　让病人少花钱，让医生
有尊严——实行医院药品直供及基本药物制度建议从“加快探索建立”到“完善配套政策”——源自
基层改革实践的国家基本药物制度政策建议溯本求源——关于医药关系问题的行政思考降低药价的破
冰之旅——武汉医院药品直供试点改革的行政实践体制机制创新——国家基本药物制度试点改革工作
的顺利实施3　特别关注：出生人口性别比——修改刑法打击非医学需要的胎儿性别鉴定和非法终止
妊娠的建议广泛关注：出生人口性别比偏高问题追根溯源：出生人口性别比持续偏高原因何在刻不容
缓：综合治理出生人口性别比偏高武汉实践：综合治理出生人口性别比偏高之举措刑法支撑：综合治
理出生人口性别比偏高问题的建言4　旅游法关系你我他——加快推进旅游立法建议务实立法，正当
其时立法观念与立法时机法律权威与执法困境以立法行动摆脱旅游困扰武汉旅游：从“依法治旅”到
“依法兴旅”5　以善待为导向，从管理到服务——建立流动人口服务管理“一盘棋”格局的建议流
动人口的公共服务——一个时代的命题服务管理“一盘棋”——以计划生育工作为视角从管理到服务
——一个必然的调整和转向以善待为导向——以人为本的现实要求6　一家之言，不要农民缴费的新
型农村合作医疗制度之设想——政府全额补助的新农合制度建议深有感触：农民需要新农合几分欣慰
：农民确实很受益深刻体会：农民个人缴费筹资成本偏高真心希望：取消个人缴费，使农民免费享受
医疗保险7　不全是网吧的错——强化网吧行业管理建议我的建议：从“放开审批”到“内容分级”
天然魅力与网吧沉迷网吧停批后的问题种种摆脱困惑的求解之维网吧管理的武汉实践8“马彩”离我
们有多远——发行国家公益性赛马彩票建议来龙去脉理性思考反响和回应实践和创新9　健康的社会
不要“健忘症”——建立民生行业经营者社会责任评价体系建议以“责任之心”提交“责任建议”用
“责任建议”建言“责任体系”武汉：“责任政府”的“责任行动”附录议案1：关于在武汉东湖国
家自主创新示范区实施促进创新创业、企业做大做强的税收政策试点的建议附录议案2：关于成立国
家公园管理与旅游局的建议后记
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章节摘录

　　所以，医院就成了经济收入最大化的利益体，就更愿意进贵药、进高价药。
有的医生被药商利诱、给好处费，就会给患者多开药。
而面对生命的珍贵，加之对疾病的恐惧和深奥的医疗知识宣传，老百姓也没有选择和判断的能力，只
能多吃药、吃贵药。
　　医和药之间因为有了这种经济利益链，变得复杂、扭曲而畸形。
　　在这种不正常的医药关系下，老百姓的利益不可能不受损，带来的各种后果也是必然的，其中一
个代价就是我们的老百姓在吃药上面要“被动消费”，除了多花冤枉钱，还要多吃“冤枉药”。
　　医生不讲职业道德让病人多吃“冤枉药”，是我最深恶痛绝的现象之一。
而一个诱使医生过度开药的制度也一定不是好的制度。
　　我经常下到医院调研，也跟不少大医院的医生、教授讨论吃药治病的问题。
经常听到由于多吃药、滥用药物，特别是抗生素滥用造成耐药、无药可治，以及许多其他副作用的危
害的病例。
　　说实话：多检查一次，多抽一次血，只会是受皮肉苦、钱的损失，对内脏等损害相对较小。
但长期让人多吃药，是药三分毒，不仅钱吃亏，药物的毒副作用也会累积在体内，就像埋在体内的炸
弹，总有一天要爆发的。
　　我经常提到的这些观点也得到了同志们和医生专家们普遍的支持。
　　看病就医不同于其他需求，人人都有需要，是一种刚性的需求。
而老百姓缺乏医学知识，有病只能听医生的意见，接受什么治疗，吃什么药只能由医生决定，这种“
信息不对称”造成的结果是，医生为获得药品回扣多开药，大处方成为药品滥用的“元凶”。
　　医生失去了救死扶伤的本分，病人则更惨，不但多掏钱，更大的伤害是大量服药，给身体带来了
伤害。
有的小病成大病，伤害肝肾功能，甚至危及生命。
　　我国抗菌药物的使用率达到60％以上，其中大部分是药物滥用，而美国及欧洲国家抗菌药物的使
用只有20％左右。
大量抗菌药物导致致病菌普遍耐药，药品疗效下降，甚至产生“超级细菌”，结果使病人病情难以控
制。
动辄使用最高档药物，医药费用更高，造成医疗成本翻番，形成恶性循环。
　　一直以来，我坚持认为我们的医疗卫生制度，必须要有利于医生对患者辨证施治、科学用药，而
不是鼓励医生多给病人开药、滥用药物。
　　这也是衡量我们医疗卫生工作，是不是真正以人为本的一把关键度量尺。
　　最近，有关“超级细菌”的研究表明：所谓超级细菌实际上更准确地说应该叫“多重耐药菌”，
且非传染病又有药可医，主要是滥用抗生素造成的恶果。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　人大代表是怎么履职的？
人大代表的建议是怎样形成的？
政府部门是如何答复的？
建议又是如何办理的，这些问题对于不少人来说，可能还是一个模糊的映像。
《社会责任民生情怀：人大建议·行政理念·实践创新》展现了人大代表的建议或议案背后的故事，
读者或可从不同侧面找到自己所关心问题的答案。
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