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内容概要

《城乡规划与管理》在全国干部培训教材编审委员会的指导下，由农业部牵头，中央农村工作领导小
组办公室、文化部、住房和城乡建设部、人力资源和社会保障部、卫生部、教育部共同参与编写。
2005年10月，党的十六届五中全会指出：“建设社会主义新农村是我国现代化进程中的重大历史任务
，要按照生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主的要求，扎实稳步地加以推进。
”建设社会主义新农村是中央统揽全局、着眼长远、与时俱进作出的重大决策，是对我国经济社会发
展规律、发展阶段和发展任务的科学把握，是新阶段“三农”工作指导思想的深化、升华和发展。

2010年10月，党的十七届五中全会提出，“推进农业现代化，加快社会主义新农村建设”，“在工业
化、城镇化深入发展中同步推进农业现代化，是‘十二五’时期的一项重大任务，必须坚持把解决好
农业、农村、农民问题作为全党工作重中之重，统筹城乡发展，坚持工业反哺农业、城市支持农村和
多予少取放活方针，加大强农惠农力度，夯实农业农村发展基础，提高农业现代化水平和农民生活水
平，建设农民幸福生活的美好家园”，进一步明确了加快社会主义新农村建设的基本方向和战略任务
。
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章节摘录

　　（五）运作模式之争——财政投入还是自我平衡　　虹桥枢纽这样大规模设施的投资问题是一个
必须解决的难题。
资金从哪里来？
运行成本如何解决？
解决的方案主要是两种，一种是政府全额投入建设这些公共设施，依靠以后的税收逐渐平衡投入；另
外一种是政府企业合作的模式，投资资金和运行成本自我平衡。
在虹桥综合交通枢纽的建设中，采用的是后一种模式，资金平衡的方法主要表现在以下几个方面：　
　一是设施的拆分和分类。
为了保证虹桥枢纽设施使用的整体性，以及投资建设和运行维护的灵活性，在开发过程中确定了“统
一规划、分块开发”的原则。
基于这一原则，虹桥综合交通枢纽的方案设计就对设施进行了拆分，按不同的交通设施类型分为虹桥
机场西航站楼、地铁、磁浮、高铁4大块，各块可以相对独立，互不干扰。
这样，虹桥综合交通枢纽就可以拆成可分可合的、操作性极强的功能设施模块。
在设施分块的基础上，为方便设施的开发运作，根据可经营性和可拆分性，将枢纽设施作了进一步分
类。
　　二是枢纽投资平衡和运行费用平衡。
根据初步分析和计算，虹桥枢纽年运行管理费用可以由核心区开发设施的收益基本平衡。
对于整个枢纽设施的投资和土地动拆迁成本则依靠土地开发的收益来平衡，通过反算容积率或开发量
来控制，都可以确保平衡目标。
这样，基础设施投资和运行管理成本都得到了平衡，未来不会给政府财政带来负担。
　　⋯⋯
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