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内容概要

　　农村基层组织建设是解决好“三农”问题的一个重要突破口。
《西北地区农村基层组织建设研究》通过实证调研，掌握了当前农村公共服务体系建设、农村基层组
织社会化服务建设、农村基层党组织建设、村民自治运作及干部队伍建设等方面的现状和所面临的困
难，并通过对农村基层组织现有制度规范的理论研究，分析了农村基层组织所面临问题的现实原因，
提出了农村基层组织建设的基本对策。
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作者简介

　　王学检，兰州大学政治与行政学院和马克思主义学院院长，教授，博导，1993至1995年曾在美国
威斯康星大学做访问学者。
现为教育部高等学校思想政治理论课教学指导委员会委员，甘肃省教学名师和第一层次领军人才。
　　主要从事思想政治教育理论与实践及马克思主义中国化研究，主持完成国家和教育部重大招标等
科研项目10项，出版《现代思想政治教育前沿问题研究》、《政治学原理新编》等专著和教材8部，发
表学术论文80余篇，获省部级奖励多项。
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书籍目录

导言第一节 相关问题界定一、西北地区农村二、农村基层组织三、社会主义新农村建设四、“三农”
问题第二节 研究目的和意义一、研究目的二、研究意义第三节 研究方法与思路一、研究方法二、研
究思路第一章 西北地区农村基层组织建设的制度规范第一节 乡镇党政机构的设置与职能一、乡镇党
委二、乡镇人大三、乡镇政府四、三者关系第二节 村级组织的设置与职能村党支部、村委会及二者关
系二、乡（镇）村关系第三节 基层干部选拔任用机制一、选拔任用乡镇干部的原则和标准二、选拔任
用乡镇干部的条件与资格三、村级干部的选拔任用第四节 农民专业合作组织建设机制一、基本原则二
、主要措施第二章 西北地区农村基层组织建设存在的问题第一节 农村公共服务体系建设存在的问题
一、农村基础性公共服务严重滞后二、农村公益性公共服务严重缺位三、农村信息性公共服务不畅通
第二节 农村基层组织社会化服务存在的问题一、乡镇政府社会化服务职能滞后二、乡镇政府社会化服
务供给力弱第三节 农村基层党组织建设存在的问题一、党员素质有待提高二、党内民主建设滞后三、
流动党员缺乏管理四、党员教育培训不力五、党员表率作用不强六、党组织思想工作欠缺第四节 村民
自治运作中的主要问题一、乡村选举中存在不合理不规范的弊端二、村民自治中乡政村治关系异化三
、村规民约引发出群体性事件四、村党支部与村委会“两张皮”问题第五节 干部队伍建设方面存在的
问题一、队伍结构基本符合需要，但有待改善二、政治素质得到群众认可，但有待加强三、工作能力
能够胜任工作，但有待提高第三章 西北地区农村基层组织存在问题的原因分析第四章 西北地区农村
基层组织建设的对策探讨结语主要参考文献附录后记
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章节摘录

　　2.农村基层组织列举第一，乡镇政治组织，具体包括乡镇党委、人大和政府。
乡镇党委同村党支部（含总支、党委，下同）同为中国共产党在农村的基层组织，是农村工作的领导
核心。
乡镇人大是我国最基层的政权组织，乡镇政府是我国最基层的政府，它们直接与农民群众发生联系，
对农村地方的经济社会发展负有直接的领导责任。
　　第二，村党支部。
村党支部是中国共产党在农村的最基层组织，是村级组织的领导核心。
村党支部建设涉及加强以村党组织为核心的村级组织配套建设、创新农村基层党组织设置和活动方式
、通过“两推一选”等办法选好配齐配强村党组织领导班子、加强和改进对流动党员的服务和管理、
健全农村党员联系和服务群众的工作体系、加强村级组织活动场所建设等方面。
做好这些工作，就能够充分发挥基层党组织的战斗堡垒作用。
　　第三，村民委员会。
村民委员会是农民群众的自治组织。
要探索如何进一步规范和完善民主选举，依法保障农民群众的推选权、直接提名权、投票权、罢免权
，如何完善村民民主决策、民主管理、民主监督制度，充分发挥农民群众在村级治理中的主体作用。
切实推进农村的基层民主自治，是发展我国社会主义民主的重要步骤。
　　第四，群众性公益组织。
在党组织领导下.培育和发展服务“三农”的社会组织，发挥在扩大群众参与、反映群众诉求方面的积
极作用，实现政府行政管理和基层群众自治有效良性互动，是实现农村生产发展、生活宽裕、乡风文
明、村容整洁、管理民主的重要措施。
另外，农村基层的共青团、妇联、工会、民兵等组织虽然也属于群众性公益组织，但一般把它们看作
政治性组织的隶属部门，因此本书不再对其进行单独考察。
　　三、社会主义新农村建设　　新农村，是相对于传统农村、计划经济时代的农村以及改革开放后
新时期的农村而言，是由新居住环境、新技术环境、新制度环境、新居民主体组成的，具有新内涵、
新风貌的农村。
新农村建设就是促成具有上述内涵和特点的新农村所有行动的总和。
　　⋯⋯
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