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内容概要

　　该书由中央理论研究权威部门中共中央党史研究室第三研究部(社会主义新时期)集体撰写而成,该
书深刻总结和阐明了从十六大到十八大这十年,以胡锦涛同志为总书记的党中央带领全国各族人民，在
全面建设小康社会实践中坚定不移把改革开放和社会主义现代化建设伟大事业继续推向前进的光辉历
程、伟大成就和丰富经验。

　　该书内容丰富,阐述精彩,语言生动,情节感人, 既是为迎接即将召开的党的十八而作的重点献礼图书,
也是一本供全国党政干部学习这十年共和国历史的最权威读本，此书既具有时效性，也具有长销性。
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章节摘录

版权页：   二、推进农村税费改革 农业税是中国历史传承下来的一个税种。
新中国成立初期，我国基于保障工业化的快速推进和国家政权稳定，延续了征收农业税的政策。
20世纪80年代，由于长期形成的城乡二元结构以及农村体制机制等历史原因，农村乱收费、乱摊派、
乱罚款问题凸显。
20世纪90年代以后，农民负担重成为农民反映最强烈的问题之一。
从1995年到l999年，我国粮食生产实现连续五年丰收，然而恰恰这时却是农民收入增长最困难的时期
，农民收入增长幅度持续下降，尤其是来自农业的收入绝对额减少，城乡居民收入差距扩大，农民发
展农业生产的积极性受到挫伤。
为此，党中央、国务院高度重视，重申必须不折不扣地贯彻执行减轻农民负担的各项政策，并取得一
定的成效。
但是，乱收费、乱集资、乱罚款和各种摊派屡禁不止，农民负担重的问题没有从根本上得以解决。
 为探索减轻农民负担的治本之策，中央决定将工作重心由治乱减负转向农村税费改革。
1998年9月，成立了由财政部、农业部、中央农村工作领导小组办公室的主要负责同志组成的国务院农
村税费改革工作小组，为减轻农民负担工作由治乱减负适时地转向税费改革做准备。
 2000年3月，中共中央、国务院印发《关于进行农村税费改革试点工作的通知》，决定率先在安徽全
省开展农村税费改革试点。
试点的主要内容是：“三个取消、两个调整和一项改革”，即取消乡统筹费、农村教育集资等专门面
向农民征收的行政事业性收费和政府性基金、集资，取消屠宰税，逐步取消统一规定的劳动积累工和
义务工；调整农业税和农业特产税政策；改革村提留征收使用办法。
同时还出台了四条配套措施：规范农村收费管理，精简乡镇机构和压缩人员，改革和完善县乡财政管
理体制，建立健全农民负担监督机制。
实行这些措施后，乡镇“五统筹”纳入了农业税，村里的“三提留”成为农业税附加，这样，农民除
了缴纳7％的农业税和1.4％的农业税附加之外，就再也不承担其他任何收费了。
安徽的改革试点当年就见到了成效。
 2001年，国务院继续在安徽省全省试点，同时，江苏全省开展试点。
2002年，在总结安徽、江苏等地试点经验的基础上，将试点范围扩大到20个省、自治区、直辖市，并
针对一些地方出现的农村基层组织运转和中小学经费保障困难的问题，及时明确了要努力实现“三个
确保”的目标要求，即：确保农民负担明显减轻，不反弹；确保农村义务教育经费正常需要；确保乡
镇机构和村级组织正常运转。
2003年，鉴于各方面条件都已成熟，全国所有省、自治区、直辖市全面推开了农村税费改革试点工作
。
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