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前言

　　在人类文明的源头，我们发现这样一番隋景：森林茂密，碧草如茵，田畴富饶，环境宜人，到处
是鸟语花香、欢歌笑语，遍地流淌着牛奶和蜂蜜。
而今这个地方展现的却是另外一番场景：黄沙漫野，沟壑纵横，寸草不生，飞鸟绝踪，一片萧寂荒凉
的惨淡光景。
难怪历史学家曾一度悲观地断言：“文明人跨越地球表面，在他们的足迹所过之处留下的必将是一片
片荒漠。
”而人类的可悲之处恰恰在于被历史学家一次又一次不幸言中！
上述说法虽有些夸张，但并非空穴来风。
　　5000年前的古埃及，土地肥沃，森林茂密，滔滔尼罗河水滋润万物，人民世代在这里辛勤劳作，
繁衍生息。
然而仅仅600年的文明好景，换来的却是近3000年的无尽荒凉和贫穷，至今仍蹲在金字塔旁的司芬克斯
脸上布满风尘，充满了忧伤，那深陷的眼窝中闪烁着凄然的泪光，似乎在向过往的行人询问另外一个
谜——埃及文明的遗物究竟还能持续多久？
　　在现今伊拉克的地方，曾经诞生过另一个古代文明——美索不达米亚文明。
它与埃及文明交相辉映，共同开启了人类文明的曙光。
正是这块土地曾经诞生过一个强盛的帝国——古巴比伦王国。
苏美尔人世代在底格里斯河和幼发拉底河冲积平原上农耕劳作，几经沧桑，几度兴衰，最后留下的只
有两河流域的不毛之地——伊朗沙漠。
那座一度辉煌无比的巴比伦城池，最终默默地长眠在茫茫流沙的怀抱中，成为留给考古学家研究的遗
迹。
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内容概要

本书是第一本全面系统总结和阐述50年来中国防沙、治沙成就、经验和教训的专著，内容涉及科技治
沙、工程治沙和依法治沙三个层次及技术、管理、政策、法规等多个侧面。
全书分上中下三篇，上篇科技治沙论述了50年治沙的三个阶段：沙进人退、人进沙退、辉煌科技。
中篇工程治沙重点评价了中国的“绿色长城”——三北防护林建设工程，它的启动和实施开创了我国
以国家生态工程建设为标志的林业发展模式的先河，是林业建设进入工程化、系统化、标准经的一次
伟大转折。
下篇政策法规详述了自1978年以来分布布和制定的多项优惠政策、技术规程、检查验收办法和财政监
督保障体系等，特别是《防沙治沙法》的实施，完成了从“人治”到“法制”并正在走向“法治”的
世纪跨越，对世界其他国家具有重大启迪作用和借鉴意义。
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章节摘录

　　1.组织管理　　国务院三北防护林建设领导小组，研究确定工程建设的重大事项。
工程建设由国家林业局主管。
国家林业局西北华北东北防护林建设局（原林业部西北华北东北防护林建设局，简称三北局）具体负
责三北工程的规划、计划、督导、检查。
三北地区各省、区、市在林业主管部门内部成立工程建设专管机构，或固定专管人员，负责本省区工
程建设的组织管理工作。
工程建设范围内的地、县林业主管部门全权负责工程建设的组织管理工作。
各乡镇林业站负责工程的组织实施工作。
造林成果验收合格后，按林业行业内部的职责分工进行资源的经营管理。
　　工程建设中先后制定了《三北防护林体系建设技术管理办法》、《三北防护林体系建设计划管理
办法》、《三北防护林体系建设资金管理办法》等11项管理办法，使三北工程建设从种苗准备到检查
验收全过程的每一个环节管理都有章可循，形成了一套较为完善的管理体系和组织实施措施，推进了
工程建设组织管理逐步走上制度化、规范化的轨道。
　　2.计划管理　　随着改革的深入和工程建设的发展，在计划管理中不断引入新的机制，加强计划
的实效性和严肃性。
一是引入竞争机制，积极推行招标制。
对一些重点建设项目公开招标，专家评议，民主决策，择优扶持；对竞标的工程项目从建设规划，组
织技术措施，配套资金落实，领导重视程度等方面进行评议打分，择优安排，提高了工程投资效益和
建设成效。
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编辑推荐

　　从事荒漠化防治的研究、管理、立法等领域的专业组织、机构和科研人员
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