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前言

　　在建设领域实施建设监理制，是深化建设管理体制改革，发展社会主义市场经济的重要措施。
实践表明，施行监理的建设项目，投资效益明显，工期得到控制，质量水平提高。
同时，实施建设监理制，对于实现经济体制转轨、经济增长方式转型具有重要的战略意义。
　　我国从1988年开始推行建设监理制，经过试点和稳步推行两个阶段，自1996年开始进入全面推行
阶段。
到2003年，15年间全国工程监理企业已有6200多家，从业人员达25万余人，国内的重大工程建设项目
都已实行监理，监理覆盖率达80％。
目前，我国的建设监理制度正向着规范化、科学化的目标稳步前进。
　　科学技术领域不断分化重组，新知识、新技术大量涌现，人才培养模式不断变化。
在高等教育领域，要贯彻加强基础、拓宽专业、增强适应性的原则，满足知识经济的发展对培养21世
纪人才的要求。
为了适应教育、教学与科学技术、生产实践相结合的要求，强化实践能力，培养应用型人才，我们编
写了本教材，旨在拓宽学生的知识面，培养学生的创新意识与工程意识、社会实践能力与工程实践能
力。
　　本书以普通高等学校土木工程专业在校学生为主要对象，较全面地介绍了改革开放以来我国基本
建设领域的重要举措之一——建设监理制的建立、发展过程，并以合同法为主线，重点描述了涉及建
设工程的各类合同的特点。
书中将国家近年颁布的法律、法规的内容融入本教材，期望学校的课堂教学能够与社会的工程实践更
加紧密地结合起来。
为了提高学生分析问题的能力，每章内容的最后附有思考题，并且在书末附有两例试题及答案。
　　本书第一章、第七章由北京工业大学刘景园编写，第二章由东北林业大学王旭编写，第三章由昆
明理工大学陆琨编写，第四章由河北建筑工程学院张焕编写，第五章由兰州理工大学王艳红编写，第
六章由郑州大学朱伟编写，第八章由中国矿业大学张卫民编写。
全书由刘景园统稿。
　　感谢北京方圆工程建设监理有限责任公司总经理李伟对本书的审阅。
　　限于作者的水平与经验，书中尚有不妥之处，敬请读者指正。
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内容概要

本书重点介绍土木工程建设监理。
主要内容包括：建设监理概述、建设监理法律制度、监理工程师与工程监理企业、工程投资控制、工
程进度控制、工程质量控制、合同法律制度、建设工程合同管理。
    全书参照《中华人民共和国建筑法》、《中华人民共和国合同法》、《中华人民共和国招标投标法
》、《建设工程质量管理条例》、《建设工程安全生产管理条例》、《建设工程监理规范》、《工程
监理企业资质管理规定》等法律、行政法规以及有关部门规章而编写。
    本书可作为普通高等院校土木工程专业教材，亦可作为工科大学相关专业的教材，以及工程技术人
员和管理人员学习有关知识的参考书。
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章节摘录

　　1．服务性　　工程建设监理既不同于承建商的直接生产活动，也不同于业主的直接投资活动。
它既不是工程承包活动，也不是工程发包活动，它不需要投入大量资金、材料、设备、劳动力。
监理单位既不需要拥有大量的机具、设备和劳务力量，一般也不必拥有雄厚的注册资金。
它只是在工程项目建设过程中，利用自己在工程建设方面的知识、技能和经验为客户提供高智能监督
管理服务，以满足项目业主对项目管理的需要。
它所获得的报酬也是技术服务性的报酬，是脑力劳动的报酬。
　　需要明确指出，工程建设监理是监理单位接受项目业主的委托而开展的技术服务性活动。
因此，它的直接服务对象是客户，是委托方，也就是项目业主，这是不容模糊的。
这种服务性的活动是按工程建设监理合同来进行的，是受法律约束和保护的。
在监理合同中明确的对各种服务工作进行了分类和界定：哪些是“正常服务（工作）”，哪些是“附
加服务（工作）”，哪些是“额外服务（工作）”。
因此，“服务”在这里绝不是一个笼统的概念。
要不要为被监理方提供服务？
在市场经济条件下，监理单位没有任何合同责任和义务为它提供直接的服务。
但是，在实现项目总目标上，参与项目建设的三方是一致的，他们要携起手来共同实现工程项目目标
。
因此，有许多工作需要监理工程师进行协调、指导、纠正，以便使工程能够顺利进行。
　　工程建设监理的服务性使它与政府对工程建设行政性监督管理活动区别开来，也使它与承建商在
工程项目建设中的活动区别开来。
　　2．独立性　　从事工程建设监理活动的监理单位是直接参与工程项目建设的“三方当事人”之
一。
它与项目业主、承建商之间的关系是平等的、横向的。
在工程项目建设中，监理单位是独立的一方。
我国的有关法规明确指出，监理单位应按照独立、自主的原则开展工程建设监理工作。
国际咨询工程师联合会在它的出版物《业主与咨询工程师标准服务协议书条件》中明确指出，监理单
位是“作为一个独立的专业公司受聘于业主去履行服务的一方”，应当“根据合同进行工作”，它的
监理工程师应当“作为一名独立的专业人员进行工作”。
同时，国际咨询工程师联合会要求其会员“相对于承包商、制造商、供应商，必须保持其行为的绝对
独立性，不得从他们那里接受任何形式的好处，而使他的决定的公正性受到影响或不利于他行使委托
人赋予他的职责”，“不得与任何可能妨碍他作为一个独立的咨询工程师工作的商业活动有关”，“
咨询工程师仅为委托人的合法利益行使其职责，他必须以绝对的忠诚履行自己的义务并且忠诚地服务
于社会的最高利益以及维护职业荣誉和名望”。
　　⋯⋯
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