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前言

　　环境、生态和自然资源是人类赖以生存的物质基础，是社会、经济和文化发展的基本条件。
人与人的关系、人与自然的关系是人类社会面临的基本矛盾和永恒主题。
随着经济社会的发展和科学技术的进步，环境污染、生态破坏和资源危机等环境问题已经成为当代举
世瞩目的一个严重社会问题，环境保护、人与自然和谐发展作为人类共同关心的一项伟大事业越来越
受到各国政府和全社会的重视。
环境政策是我国处理国内外环境事务的行为准则，是环境保护事业的生命，是解决环境问题的处方，
在国家的经济社会生活中具有重要的作用和地位。
国内外的实践和经验表明制定并实施正确的环境政策是搞好环境保护的根本保证。
环境政策学作为专门研究环境政策及其相关现象、事物和理论的新兴学科，对于环境保护战略、目标
、任务、政策和法规的制定与实施，对于加强环境管理t和环境法治建设，具有重要的理论指导意义和
作用。
　　我国自20世纪70年代末实行改革开放政策以来，环境政策研究一直是政策和公共管理学界最为活
跃的一个领域，目前已经初步形成具有中国特色的环境政策体系。
但是，从总体上看，我国的环境政策研究还相当薄弱，环境政策意识和环境政策的宣传教育还不能满
足环境保护事业的需要，环境政策教育还相当落后。
当前，我国环境保护正在进入实现历史性转变的关键阶段，即保护环境与经济增长并重，环境保护和
经济发展同步，以保护环境优化经济增长，综合运用法律、经济、技术和必要的行政办法解决环境问
题的新阶段。
2006年12月12日，国家环境保护总局在北京召开了第一次全国环境政策法制工作会议，会议提出了“
加强环境战略和政策研究”，“力争用10年左右的时间，形成覆盖环境保护各个领域、门类齐全、功
能完备、措施有力的环境政策法制体系”，“全面推进和促进环境政策法制建设。
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内容概要

　　《环境政策学》是科学出版社组织的《21世纪环境科学》系列教材之一，《环境政策学》共分九
章，主要内容包括：环境政策学概述，政策分析，中国环境政策概述，中困环境政策的物质基础和理
论基础，环境技术政策，环境经济政策，环境社会政策，环境行政政策以及国际环境政策。
　　《环境政策学》主要用于大专院校的环境、生态、地理、生物、城乡规划建设、地质矿产、土地
、水利、农业、林业、能源等专业的环境政策学课程教材，也可以作为普通高等学校法学专业的环境
法研究生教材或环境法教材参考书，还可供其他专业选用和社会读者阅读。
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作者简介

　　蔡守秋，湖南京安县人。
分别于1989年、l993年于美国俄勒冈大学法学院、华盛顿大学法学院学习研究各一年。
现任武汉大学、华中科技大学、福州大学、湖南大学教授、博士生导师，中国环境资源法学研究会会
长。
历任中国法学会第二届、第三届、第五届理事，中国国土资源法研究会副理事长，中国西部开发法律
研究会副会长，国家环境保护总局武汉大学环境法研究所所长。
国家环境保护总局环境影响评价专家，中国法律咨询中心专家委员会委员。
2006年，被聘为由中共中央宣传部、中共中央政法委员会、司法部、中国法学会组织的“百名法学家
百场报告会”的报告专家，被中共中央宣传部、中华人民共和国司法部、中国法学会聘为“五五”普
法国家中高级干部学法讲法讲师团成员。
　　他长期从事环境资源法律和政策、国际环境资源法律和政策、可持续发展法和政策的研究和教学
工作。
曾参加《环境保护法》等10多项环境资源法律、法规的立法起草研究X-作。
曾主持、承担国家社会科学基金“六五”、“八五”、“九五”规划法学重点项目，世界银行和亚洲
银行科研项目等40余项科研课题。
已发表200多篇论文、20多部著作或教材。
是教育部批准的首批普通高等学校人文社会科学国家重，占、研究基地（国家环境保护总局武汉大学
环境法研究所）和国家重点学科(环境资源法学)的学术带头人，湖北省有突出贡献的中青年专家。
多次获司法部、湖北省、武汉市社会科学和法学优秀成果奖。
国家环境保护总局于2000年12月授予他“环境保护杰出贡献者”荣誉称号。
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章节摘录

　　第一章 环境政策学概述　　第一节 政策和公共政策的概念、内涵和特点　　一、政策的概念、
内涵和特点　　“政策”是当今各国政治、经济和社会生活中最常用的术语之一。
政策是一个内容十分丰富的词汇，在不同历史时期、不同场合，人们赋予它不同的含义。
　　从中文词义上看，政策由政与策两个字组成。
“政者治也”，政有治的意思；政治是统治、治理或管理行为之总称。
“策者谋也”，策有谋的意思；政策也称政略，就是指政治方面的谋略、计谋或策略。
古文中的政有时也指行事之定则，孔子日：“政者，正也。
”（《论语·颜渊》）因此，政策可以理解为行为（或行事）的准则。
概括起来，政策含有统治、治理或管理行为的谋略、计谋、策略和准则的意思。
我国古代所谓的“策”“论”就是公共政策方面的著述。
l930年出版的《辞海》，把政策解释为行政之计划。
1979年的《辞海》第1465页把政策解释为国家、政党为实现一定历史时期的路线和任务而规定的行动
准则。
l950年出版的《新名词综合大辞典》，认为有系统的策略和路线都可以称为政策。
《云五社会科学大辞典》第三册第202页认为：“一般言之，政策一词，乃指某一团体组织，无论小如
社团，大如国家政府，以及国际组织，为欲达到自身之种种目的时，就若干可能采取之方法中，择一
而决定之方法而言。
”
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