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前言

随着慢性病患病率和死亡率的不断上升，如何降低疾病负担、抑制医疗费用的大幅度增长成为世界各
国共同面临的一大难题，受到各国政府和学者的重视。
2000年世界卫生组织对全球191个国家进行了卫生绩效评价，中国的卫生整体效能仅列144位；卫生公
平性列188位。
世界银行和世界卫生组织一再提醒：如果继续一味增加对大医院和“高、精、尖”技术的投入，在未
来20年中国将不堪重负。
这一评价结果引起了社会各界对我国卫生体制改革的深入思考，各国学者的共识是：社区适宜技术研
发和使用不足已成为我国医疗费用增长过快，疾病负担加重的一个重要原因。
大力提倡使用适宜技术，特别是针对重大疾病在社区卫生服务中运用适宜技术，并进行科学化的绩效
评价及管理，是提高居民的健康水平、降低医疗成本、提高卫生整体效能和卫生公平性的有效措施。
基于上述研究背景，作者在“十五”国家科技攻关计划重点项目——“重大疾病社区预防与控制适宜
技术评价研究”课题（2005BA722802）研究成果的基础上完成了本书。
本书围绕当前我国大力推动社区卫生服务发展和重大疾病社区预防与控制适宜技术评价及应用的理论
与实践问题，以提高社区居民的健康素质为目标，广泛吸取了适合我国国情的国外先进绩效评价理论
以及国内外开展社区卫生服务、重大疾病预防与控制技术评价的实践经验，并对“重大疾病社区预防
与控制适宜技术规范研究”课题（2005BA72280工）研究筛选确定的“社区高血压病例、糖尿病病例、
精神分裂症病例、结核病病例、0—3岁儿童健康管理规范、45岁及以上中老年人健康管理规范”即“
六项社区适宜技术”的特点进行了剖析。
通过大量现场调查及实证研究，以重大疾病社区预防与控制适宜技术绩效、社区卫生服务区域及机构
评价的理论与方法，重大疾病社区预防与控制适宜技术项目、成本测算与补偿机制，重大疾病社区预
防与控制适宜技术成本一效果分析及社区卫生资源公平性评价研究为主要内容。
在写作体例上注重理论与实证研究、学术性与可操作性、定性与定量研究相结合，每部分内容以研究
目的、资料与方法、结果与讨论为基本纲目进行了编写。
结构体系共七章，后附基线调查研究报告。
全书近46万字。
本著作各章具体执笔人分别为：第一章，郭清、李林贵、王小合；第二章，马海燕；第三章，王小合
；第四章，许亮文、郭清、刘婷婕；第五章，许亮文、刘婷婕；第六章，王小合、汪胜；第七章，李
宇阳、郭清、王小合；附录，马海燕、王小合、刘婷婕、汪胜、郭清、许亮文、何华明。
参与调查研究的主要成员有：郭清、许亮文、马海燕、王小合、汪胜、李林贵、李宇阳、刘婷婕、朱
勇飞、任建萍、张良吉、何华明、及崇岩、周银、李晓惠等老师，以及傅家康、蔡延
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内容概要

本书以“十五”国家科技攻关计划重点项目“重大疾病社区预防与控制适宜技术评价研究
”[2005BA722802]的成果为基础，围绕着“构建社区健康和谐之路、提高居民健康素质”的主题，对
重大疾病社区预防与控制适宜技术绩效评价、社区卫生服务区域及机构评价的理论与方法，重大疾病
社区预防与控制适宜技术及项目成本测算、补偿机制以及卫生经济学评价研究等内容进行了系统阐述
与论证。
    适于从事社会医学与卫生事业管理学相关领域的教学与研究人员、卫生行政管理部门的干部以及社
区卫生工作人员、高等医药院校的研究生阅读使用。
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章节摘录

插图：卫生服务绩效评价是对卫生系统的经营业绩、效益、效率、效果和公平性进行的综合评价。
主要方法是将卫生系统内部和外部的多个指标（投入指标、产出指标、资源配置情况、需方满意度、
反应性等）运用定性分析与定量考核相结合的方法，建立评价模型，合理确定指标体系和指标的权重
，做出客观、公正的评价，达到持续改善管理的目的。
（一）选择和使用绩效目标要选择有意义的绩效目标，首先应该知道评价它们的目的。
例如，最近WH0的世界卫生报告对世界各国的卫生保健系统进行了一个排位，这就需要构建几个测量
指标，以便通过一个简单的方程来予以排序。
评价的目的是识别出卫生系统高效运作所需要优先解决的绩效问题。
绩效目标的选择和使用，首先应体现出主要的政治和社会热点。
其次，绩效目标应该反映出卫生系统主流的意识形态特征。
测量指标应该在改革进程中从根本上体现出各种不同意识形态的区别。
不同的意识形态，将通过对绩效目标的不同定义和对各种伦理测试应用的优先顺序的选择体现出来。
选择绩效指标的基准是原因相关。
绩效指标要能够显著地体现出不同的卫生政策所带来的影响。
例如，居民的整体满意度受到卫生系统绩效的影响，同时也广泛的依赖于大量的卫生系统以外的因素
；另一方面，对卫生系统自身的满意程度在很大程度上依赖于卫生系统内部的因素。
（二）卫生系统的绩效目标（1）健康水平：人群的健康水平是卫生系统绩效评价的第一个绩效目标
。
一个国家在决定何种健康问题应该被优先考虑时，往往是对那些给患者造成最大损害的疾病给予特别
的关注。
如果酒精中毒、结核病的发病增高或新生儿破伤风给某个国家造成了很大的损失，那么控制这些疾病
就成了该国卫生改革的重点。
那些还木能测量QALYs或DALYs等疾病的国家可以关注那些患病率高于其他对应国家或该国既往水平
的疾病。
应该对那些健康水平尤其低下的穷人给予特别的关注。
而且通过拓展对享受卫生服务不足群体的基本服务，常常能够有效地提高整体的健康水平。
因此初级卫生保健是非常有效的。
事实上，一些有显著的卫生服务不公平的国家（如土耳其）的平均健康水平就低于地理条件类似但卫
生花费更公平的国家（如智利）（WHO，1996），这就是经济学上所说的“边际收益递减”；另一方
面，那些健康水平最低的人往往也是最难接受到服务的人，他们可能居住在很远的地方或者正和恶劣
的社会经济环境作斗争，例如在尼泊尔，从有些村庄走到最近的卫生站可能要用几天的时间。
（2）居民满意度：从哲学层面讲，这个目标是和经济学家所偏好的主观效用论相一致的；从政治层
面讲，居民所需却又得不到满足的需求是促发改革的巨大驱动力。
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编辑推荐

《社区健康和谐之路:重大疾病社区预防与控制适宜技术评价研究》围绕当前我国大力推动社区卫生服
务发展和重大疾病社区预防与控制适宜技术评价及应用的理论与实践问题，以提高社区居民的健康素
质为目标，广泛吸取了适合我国国情的国外先进绩效评价理论以及国内外开展社区卫生服务、重大疾
病预防与控制技术评价的实践经验，并对“重大疾病社区预防与控制适宜技术规范研究”课
题(2005BA722801)研究筛选确定的“社区高血压病例、糖尿病病例、精神分裂症病例、结核病病例、0
～3岁儿童健康管理规范、45岁及以上中老年人健康管理规范”即“六项社区适宜技术”的特点进行了
剖析。
《社区健康和谐之路:重大疾病社区预防与控制适宜技术评价研究》适于从事社会医学与卫生事业管理
学相关领域的教学与研究人员、卫生行政管理部门的干部以及社区卫生工作人员、高等医药院校的研
究生阅读使用。
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