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前言

　　本书是作者所完成的国家社会科学基金项目“构建和谐社会视角下的失地农民权益保障研究”（
课题编号：O7BJY089）的最终成果。
高度重视和解决失地农民问题，加强失地农民权益的综合保障，是构建社会主义和谐社会和建设社会
主义新农村面对的重要课题。
在构建和谐社会的视角下建立失地农民权益保障机制，是“以人为本”发展观的体现，即丁业化、城
市化和现代化必须保护包括失地农民在内的全体社会成员的根本利益；是“可持续发展观”的体现，
兼顾失地农民个人可持续发展与城市化可持续发展；是构建和谐社会和建设社会主义新农村的重要内
容，通过协调城乡发展利益关系，实现城乡社会的共同稳定和繁荣。
对失地农民权益保障问题进行研究，既可以通过理论创新丰富我国“三农”问题研究、城市化问题研
究等理论成果，也可以为进一步深化改革提供参考，有利于构建完善的失地农民权益保障体系，形成
失地农民权益保障的长效机制，推进人与社会的全面发展和和谐社会的建设。
　　一、主要背景　　我国是一个农村人口占大多数的发展中的大国，“三农”问题必然成为我国理
论工作者和实践工作者所面临的重要课题。
改革开放以来，随着城市化的快速发展，理论工作者和实践工作者在研究农业、农村和农民问题方面
已经有相当的深度和广度，从农民与土地的关系，特别是从解决当前失地农民问题的视角来研究农业
、农村和农民问题，已涌现出较多的科研成果。
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内容概要

本书以前提制度（土地产权制度）、核心制度（征地及补偿制度）与基础制度（社会保障制度）构建
了一个失地农民权益保障分析的研究框架。
全书分为三个部分，第一部分对失地农民权益保障的理论基础和改革背景进行了描述；第二部分针对
失地农民权益保障现状进行了系统分析，包括失地农民问题的产生与失地农民权益保障现状分析；第
三部分探讨了如何通过改革创新完善失地农民权益保障机制。
    本书适合从事农业经济以及农村经济政策研究领域的学者、政府官员、研究生以及业界人士使用。
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章节摘录

　　1 导论　　1.1 研究选题的背景分析　　近年来，我国城市化进程中农地问题的矛盾焦点集中表现
为地方政府通过土地征用抽取农业剩余，侵蚀农民利益，失地农民权益所得与城市土地增值之间的“
剪刀差”不断增大。
建立失地农民权益保障机制，有效解决失地农民权益保障问题，既是推动工业化、城市化健康发展的
现实需要，也是促进农民个体与群体发展、使其充分分享现代化发展成就的需要，更是建设社会主义
新农村和构建社会主义和谐社会必须面对的重要课题。
党和国家对此高度重视，2004年国务院28号文件明确规定，政府要提高征地补偿标准，对失地农民给
予就业培训和服务，并纳入当地社会保障体系；2006年国务院31号文件对地方政府土地出让金的收支
问题进行了规范，以保障对失地农民的补偿、培训和就业服务。
在构建和谐社会的视角下建立失地农民权益保障机制，是“以人为本”发展观的体现，即工业化、城
市化和现代化必须保护包括失地农民在内的全体社会成员的根本利益；是“可持续发展观”的体现，
以兼顾失地农民个人可持续发展与城市化可持续发展；是构建和谐社会和建设社会主义新农村的重要
内容，通过协调城乡发展利益关系，实现城乡社会的共同稳定和繁荣。
　　⋯⋯
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