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前言

　　世界多极化和经济全球化在曲折中发展，科技进步日新月异，综合国力竞争日趋激烈，政府履行
着治理国家和社会的职能，因而，其成本投入和效益产出的实际状况就直接反映政府工作的综合实力
。
在现代政府工作的行政实践中，追求管理的高效率低成本，已经成为各国政府不断努力的核心目标。
2007年10月，党的十七大提出行政管理体制改革是深化改革的重要环节，要着力优化结构、提高效能
，形成决策科学、执行顺畅、监督有力的行政管理体制。
高效率低成本的行政管理，可以保持行政工作的优势和潜力，引导和监督行政行为与组织目标保持一
致，创设和谐的工作氛围，对我国实现既定的战略目标具有重要的实践指导意义。
　　领导绩效是西方理论研究的产物，20世纪30－70年代，领导特质理论、领导行为理论和领导权变
理论从不同的研究视角和概念结构出发，探讨了影响领导绩效的内在因素和外部条件，在经验现象的
解释上呈现出显著的差异，目前还没有形成系统的理论阐述和统一的理论模型。
迄今为止，我国已经建立了一个以《党政领导干部考核工作暂行规定》为中心的领导绩效评价制度体
系，在更高、更广的层面上认识并注重更全面、更现实的领导绩效目标。
目前的研究方法相对处于描述性阶段，对领导绩效的评价思想、评价机制、评价手段等方面的研究更
显不足，对实践工作中的应用研究（包括成功的案例研究）更是缺少，在定量评价上偏重当前效益状
况，忽视主观有效努力程度和持续发展能力，只能评价领导绩效的某个方面或某个环节，无论在研究
深度上还是广度上，均有待于进一步深化和拓展。
如何实现经济增长中对“领导人才”的开发，已引起各国政府的高度重视和专门研究。
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内容概要

20世纪70年代以来，英国、美国等发达国家兴起了一场旨在提高政府绩效的“新政府运动”，其主要
特点是以“政府绩效评估”作为核心管理工具。
可以说，传统的“行政领导”正在向“绩效领导”转变。
如何实现在经济增长中对“领导人才”这一稀有资源的开发，已经引起各国政府的高度重视和专门研
究。
　　本书结合管理学、经济学和组织行为学等学科的最新研究成果，以科学发展观为导向，在总结以
往研究成果和实践经验的基础上，构筑出一种可量化的、更具操作性的政府领导绩效评价理论方法体
系，构建政府领导绩效评价模型，采用定性模拟、边际分析、最优控制分析和数据包络分析等研究方
法，通过“科学发展指数”——内含“相对贡献度”、“相对进步效度”、“综合效率指数”和“综
合潜力指数”，来衡量领导绩效的实力状况，以此刻画领导绩效的总体发展水平和综合进步情况。
　　本书有助于政府公务员、经济管理(公共管理和行政管理)专业大学本科学生及公共管理专
业(bn)A)硕士研究生对政府绩效管理的深入研究，亦可为从事行政管理、公共管理、非营利性组织等
领域研究的专家、学者提供参考。
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章节摘录

　　1.各地方政府先后实行了多种形式的目标管理责任制　　自20世纪80年代初开始，我国就开始试
行机关工作人员岗位责任制，至20世纪90年代初，随着我国经济体制改革进入新的阶段，地方政府在
岗位责任制的基础上，普遍实行目标管理责任制，在党政部门大力施行目标管理。
进入21世纪，一些地方根据新形势发展变化，在实践中不断改革完善目标管理的方式和手段。
目前，我国政府的目标管理工作越来越重视绩效导向和绩效评价，正向现代绩效评估的方向转型发展
。
①　　2.不断完善政府领导绩效评价体系　　自20世纪80年代以来，政府领导绩效评价就确定了以德
、能、勤、绩、廉为中心的全面测评方式，以注重实绩为评价原则，但评价实绩的标准和体系一直没
有建立起来，在实际工作中，存在单纯用GDP考核领导干部的倾向。
随着我国经济社会发展进入新阶段，各地方政府以科学发展观统领经济社会发展全局，领导绩效评价
体系在实践中不断完善，具体特点概括如下：①评价指标体系既有经济发展指标，又有社会发展指标
；既有城市发展指标，又有农村发展指标；既重显绩，又重潜绩；既看当前，又着眼可持续发展，同
时将领导班子评价指标与主要领导个人的评价指标结合起来。
②在全面评价的基础上，根据当地经济社会发展的实际情况突出考核重点，在重视经济发展指标的同
时，根据构建和谐社会的要求，将劳动就业、环境保护和资源能耗等方面指标列入领导绩效评价的重
要位置。
③许多地区在制定评价指标时，充分考虑不同地区、不同层次、不同岗位、不同基础的特殊性和差异
性，分门别类地设置评价指标和考核标准。
④许多地区在制定评价指标体系时，都充分考虑到操作性问题，明确了指标的含义，确定了指标的标
准，设置了各指标的权重和分值，实行量化考核，克服了以往绩效评价中存在的重定性轻定量、重主
观轻客观的问题。
②
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