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前言

　　本书是一本专著。
不是研究如何防止打群架之类的事，而是专门研究政府与市民社会关系、研究行政权与公民权关系的
著作。
以前研究这类问题的著作基本上都是从加强“管制”的视角展开的，是建立在政府与市民社会对立的
平台上，而本书确立的基本态度是遵循“善治”之路，寻求和谐行政法律秩序的建构。
书中所用的资料都来源于现实中国的实践。
　　“群发性事件”不单单是一个概念。
群，不过就是你我他；事件，一个故事而已。
你我他的故事，我们都希望是个好故事，坏故事则希望它变好。
简单而美好的愿望，是这本著作产生的原因。
　　我也一直相信，唯有“政通”方能“人和”。
这个道理，一千年前讲得通，一千年后也讲得通。
所以，对于群发性事件，我们首先要反思、检讨，要找出体制上、机制上的问题，要想办法让这些问
题都“通”了。
唯有这些问题“通”了，群发性事件才能“通”。
正是基于这样的考虑，本书很大一部分笔墨都花在所谓的“长期纬度中的防范机制”上，就是希望把
群发性事件置放于宏大的社会场景中，把群发性事件置放于流动的历史长河中，一言以蔽之，就是把
群发性事件的防范机制对应到如何实现“政通”的问题上。
　　那么，何为“政通”？
在我看来，貌似玄而又玄的“政通”有这样几个标志：　　第一，民富国强。
当孔子周游列国时，见到卫国人口增多了，孔子对冉有说：“庶矣哉！
”冉有说：“即庶矣，又何加焉？
”日：“富之。
”日：“即富矣，又何加焉？
”日：“教之。
”①孔子是把老百姓的“富”作为治政的要务来考虑的。
孔子很多学生中有一个最像孔子的学生叫有若，鲁哀公因为缺钱想增加赋税，便去问有若，有若反对
说：“百姓足，君孰与不足；百姓不足，君孰与足？
”②可见，从古及今，民生问题的本质都在于最广大的国民能掌握多少财富。
如果藏富于民，民富而国强，政通人和就有了基础或前提。
反之，将国家作为财富的本体，藏富于国，甚至与民争利，不发生这样或那样的“事件”倒成怪事了
。
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内容概要

　　《群发性事件防范机制研究》是一本研究群发性事件的法社会学著作。
对萌生于社会转型时代背景之下，根植于依法行政初期阶段土壤之中的群发性事件之研究，逃脱“管
制”视角的窠臼，突破政府与市民社会对立的平台是必然之选。
中国传统文化、社会学、社会心理学、社会主义法治和民主政治、公共行政多重视角解读下的群发性
事件之防范需以社会治理结构的优化、公民道德建设和法治建设为根基，在此之上进行舆情汇集分析
机制、政府信息公开机制、治安联动机制等制度性建设。
唯此，始能达致政通人和，并遵循善治之路，构建出和谐行政法律秩序。
　　《群发性事件防范机制研究》适合于政府部门从事相关公共事务的工作人员阅读，也可供从事法
学、社会学学习和研究的人员参考阅读。
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　　王学辉，男，1965年生，汉族，四川人，法学硕士。
西南政法大学行政法学院教授，宪法与行政法专业博士生导师。
中国法学会行政法学研究会理事。
重庆市精品课程——《行政法与行政诉讼法》负责人，重庆市优秀教学团队——“行政法学”带头人
。
近几年学术方向在行政法基础理论、比较行政诉讼法和中国近代行政法制度。
出版学术专著8部，教材及工具书12部，发表学术论文40多篇，有8项学术成果获得省部级及国家级科
研、教学成果奖。
近五年主持或参加省部级科研项目10项。
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书籍目录

自序序言导论一、涉及群发性事件研究的相关理论阐释二、社会转型时期的群发性事件第一章 群发性
事件防范机制概述一、“群发性事件”概念的研究目的二、“群发性事件”语词形态的变迁分析三、
“群发性事件”的时代背景分析四、作为法律概念的“群发性事件五、群发性事件防范机制的时间纬
度第二章 国外群发性事件研究及借鉴一、国外群发性事件研究方法和经典理论二、群发性事件的观察
视角及其中的核心影响因素三、防范群发性事件域外经验的借鉴第三章 多视角下的群发性事件一、中
国传统文化视角下的群发性事件二、社会学视角下的群发性事件三、社会心理学视角下的群发性事件
四、社会主义法治和民主政治视角下的群发性事件五、公共行政视角下的群发性事件第四章 长期纬度
中的群发性事件防范机制一、社会治理结构的优化二、以公民道德建设促进群发性事件防范机制的构
建三、以法治建设促进群发性事件防范机制的构建第五章 短期纬度中的防范机制一、舆情汇集分析机
制二、政府信息公开机制三、治安联动机制后记

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<群发性事件防范机制研究>>

章节摘录

　　3.法治政府是诚信的政府　　古人云：“人无信不立，业无信不兴。
”法治政府要求政府做到诚实可靠、信守承诺，政府与公民关系由紧张对峙走向良性互动，由猜疑对
抗走向信任合作。
一个诚实守信的政府是社会信用体系的基石，政府的诚信在很大程度上决定着政府的公信力，而政府
公信力的提升又推动了群众对政策的认同和接受，从而促进政策和措施的有效执行。
这就要求政府所公开披露的行政信息应当真实完整，不能采用欺上瞒下的方式欺骗公众，政府应当言
而有信，政令不可朝令夕改。
《行政许可法》第8条确认的“信赖保护原则”就是诚信政府的具体体现。
　　4.法治政府是能负责任的政府　　在法治的传统下，权力与责任历来是不可分割的。
法治政府意味着政府对权力行使的后果负责，如果行政机关及其工作人员违法却不承担责任就会助长
行政权力的恣意而陷整个社会于责任危机中，并最终危及政府的存在。
政府接受人民的委托行使管理社会公共事务的权力，在行使权力的过程中政府必须对人民负责，必须
回应社会和人民的正当要求并积极采取行动给予满足，必须承担相应的政治责任、道德责任、行政责
任、诉讼责任和赔偿责任。
我国的行政监察、行政复议、行政诉讼、行政赔偿等一系列制度安排都体现了对责任政府的追求。
　　5.法治政府是高效的政府　　快速发展的现代社会中复杂的公共事务必然要求法治政府是高效的
政府。
高效政府是指政府在履行行政责任的过程中，在注重社会公平的基础上能够积极回应公众要求，以相
同或更少的资源取得公共产出的最大化。
效率和成本也是考量政府的重要因素。
高效政府的建设要求改革行政体制、吸收科学的管理工具、完善监督制度、提高决策的科学性等等。
　　综上分析，法治政府与中国社会转型相适应是时代对政府提出的新要求，只有这样的政府才能应
对机遇与冲突并存的社会转型。
自2004年国务院《全面推进依法行政实施纲要》首次提出构建“法治政府”以来，政府的改革就一直
围绕着这一目标向前推进。
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编辑推荐

　　《群发性事件防范机制研究》是司法部2006年度国家法治与法学理论研究课题成果。
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