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前言

又一次看到了温晋锋教授主编的新著《行政法学》，可喜可贺。
近几年来，晋锋教授在行政法学科领域，耕耘不止，成果甚丰。
其中，有专为MPA学员编著的《行政法学》，有该学科领域某一方面深入研究的学术专著《行政立法
分析》，也有紧密联系实际、注重实地调查分析的学术专著《泥土上的经纬》，等等。
此次，又与徐国利副教授合作编写《行政法学》，这是一本很有特色的新著。
在我看来，至少有三个比较显著的特点：第一，为非法学专业学生量身定做。
在行政法学领域，有专门为MPA学员编写的专业书籍，而没有为政治学、行政学和管理学等学科的本
科生写作的专业书籍。
此书是专为非法学专业学生学习行政法而编著的专业书籍，以行政法学的基本内容为全书的基本框架
，但又处处体现出政治学、行政学等专业的一些理论与方法。
第二，解释力强。
本书打通行政法学与政治学、行政学的严格界限，使其不局限于狭窄的专业知识，从更宏观的层面解
释我们身边的法律现象，使学生对法律有更为透彻的理解。
第三，技巧突出。
法律的目的在于掌握具体的法律技术和经验，本书在写作过程中，大量运用新近发生的案例，让学生
通过具体事件的形式了解和掌握法律的技术性环节，掌握解决法律问题的方法和技术。
以上三点，充分体现了该书的特色。
不管一本专著还是一本教科书，特别是教材，只要有比较显著特色的，就是一本好书。
值此书正式问世之时，略谈以上一些体会，是为序。
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内容概要

《行政法学》从政治学、行政学等学科的宏大背景出发，深入探讨行政法学的基本理论问题；以法律
关系和行政法律关系的内在关联为出发点，深入剖析行政主体、行政公务人员和行政相对人的法律角
色；通过对行政行为与行政法律行为关系的描述，具体分析行政行为的种类和行政行为与行政程序的
关联度；以三权分立制度的具体变化，考察行政立法的各种表现形式；从国家与强制力的关系出发，
探寻行政处罚与行政强制等行政管理措施的合法性和合理性；从“看得见的手”和“看不见的手”的
双重关系，论述法律管理的不同方式；以“有法律有救济”为原则，描述行政法律救济的具体方式。
《行政法学》通过简要精到的案例加深学生对上述内容的理解并提升学生运用法律解决实际问题的能
力。
为方便教师教学，《行政法学》配备有内容完善的教学课件。
　　《行政法学》适合高等院校政治学、行政学、管理学、法学专业本科生作为教材使用，也可供各
级行政、管理、司法实务工作者参考阅读。
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书籍目录
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语　案例讨论　复习思考题　进一步阅读书目第八章 行政责任与行政救济　第一节 有法律有救济　
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题　进一步阅读书目后记
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章节摘录

第一章绪论第一节行政法：动态的宪法一、宪法与行政法的关系西方文化中的性恶论传统使人们认为
绝对的权力必然导致绝对的腐败。
正是这种对人性的悲观认识催生了通过宪法对掌权者进行严格防范的分权制衡制度，反映在行政法中
就是对行政权的法律控制。
正如赛夫所言：“无论在普通法国度还是在大陆法国度，贯穿于行政法的中心主题完全是相同的。
这个主题就是对政府权力的法律控制（1egalcontrol）。
”①可以说，宪法与行政具有相同的精神诉求，即“对政府手中的任意权力加以限制，以免公民个人
及其财产沦为政府恣意支配的工具”②。
由于宪法与行政法在限制政府权力和维护公共利益方面的一致性，行政法一直被认为是“动态的宪法
”。
行政法是“动态的宪法”，这一命题包含着三重意蕴。
（一）行政法是宪法的实施法英国著名行政法学者韦德曾指出：“实际上，整个行政法学可以视为宪
法学的一个分支，因为它直接来源于法治下的宪法原理、议会主权和司法独立。
”③如果没有行政法的具体实施，宪法中过于原则和抽象的规定就不会变为有生命力的内容。
这无疑向我们昭示了宪法必须通过行政法具体实施这一事实。
我国宪法学家龚祥瑞教授早就指出：“宪法是行政法的基础，而行政法则是宪法的实施。
行政法是宪法的一部分，并且是宪法的动态部分，没有行政法，宪法每每是一些空洞僵死的纲领和一
般原则，而至少不能全部地付诸实践。
反之，没有宪法作为基础，则行政法无从产生，或至多不过是一大堆零乱的细则，而缺乏指导思想。
”
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后记

受尊敬的童星教授的委托，我们郑重接受了此书的写作任务。
中国改革开放已经历30余年，我们的行政法学也发展了30余年，除了显学经济学外，法学所取得的成
绩远远大于其他社会科学。
我国依法治国方略的确定和实施，国务院依法行政纲要的制定和实施，无不说明法学的建树。
在教学领域，行政法学教材琳琅满目，数不胜数。
在这样的背景之下，想写出一本具有特色的行政法学书籍，实在有些困难。
静下心来，仔细研究各位同仁的著作，认真回顾我们的教学实践，努力发现行政法的属性，科学关注
学生的现实需要，于是，我们找到了自己的立足点，用多学科的方法描述行政法的特殊禀赋，期望写
出一本“学术”与“知识”相结合的教材。
法学是世俗的事业，世俗就是要解决各种问题，因此，法学具有极强的实践性，并时刻准备着面对来
自现实的拷问。
但关心现实、关注实践不等于放弃学理，学理才是学问的根本所在。
必须要抓住“根本”，才能做到“知其然”也“知其所以然”，才能有自己的分析和判断，才能有自
己的眼光，才能做法律的主人。
如果学人一味沉溺于自己的专业领域之中，长此以往，视野会变得狭隘，思想会变得僵化，学术灵感
会变得迟钝，结果只能是“一叶障目，不见泰山”。
由于缺少了“博”的启发和刺激，“专”往往会变成“教条”，这就是所谓的“非博无以成精”。
以原理梳理制度，以学理驾驭制度，以理念领引制度，实现“义理”与“典章”的水乳交融，这是本
书所追求的最高目标。
虽不能至，心向往之⋯⋯这本教材是集体智慧的产物。
本书的作者全部是来自于一线教学的老师，我们用自己的感受、经验和体悟向学生叙述行政法学的价
值理念和知识体系。
其中，温晋锋、张治宇、郑立俊来自于南京工业大学法学院；徐国利、王狲来自于南京大学政府管理
学院；张峰来自于中国矿业大学徐海学院；范炜烽来自于南京理工大学人文学院。
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编辑推荐

《行政法学》：公共管理创新教材系列
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