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前言

2004年，厦门大学经济学院财政系“财政学”课程获得了国家级精品课程立项，为此，我们组织了全
系讲授财政学课程的大部分教师共同编写了本书，并于2006年正式出版，作为与精品课程配套的教材
使用。
至今，三四年的时间过去了。
这期间，尽管诸如1978年和1994年那种根本性的经济体制和财政制度改革并没有发生，但对1994年确
立的财税制度的修改、补充和完善在不断进行，财政经济实践在不断变化，相应的财政经济理论也在
不断发展完善。
与此同时，随着国家加快实施“高等学校本科教学质量与教学改革。
程”，财政学课程教学改革工作在不断深入，以《财政学》编写组为主的财政学教学团队人选国家级
教学团队，张馨教授被评为国家级教学名师，《财政学》入选普通高等教育“十一五”国家级规划教
材，等等，所有这些都促使我们急需对第一版教材进行修订和再版。
为此，我们组织了原《财政学》编写组的成员，对本书作了一定的修改。
这一修改是根据需要进行的，财经实践变化大的、财经理论进展较成熟的，相关章节的修改补充就比
较多；反之，修改补充就比较少，甚至没有修改。
同时，为方便教学和节省教师的备课时间也为了方便学生学习，我们制作了配套的讲义、幻灯片和案
例库、练习题库，放在与本书配套的教学课件光盘中。
此外，我们还开发了智能题库系统和课堂讨论辅助系统，以方便教师进行教学管理。
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内容概要

张馨等编著的《财政学（第2版）》是国家级精品课程“财政学”的主干教材、普通高等教育“十一
五”国家级规划教材。
全书共16章，内容涉及导论、财政职能、公共产品最佳供应、公共选择、财政支出理论、购买性支出
、转移性支出、税收理论、商品税、所得税、其他税收、公共企业和国有企业、公共规制、政府预算
、赤字与公债、政府间财政关系等。

《财政学（第2版）》结构合理，吸收了近年来财政理论的最新研究成果，注意联系财政改革发展的
实际，论证丰富，深入浅出，并配备包括多媒体教学课件等在内的立体化教学支持系统，适合高等院
校经济管理类专业本科生和研究生使用。
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章节摘录

插图：在科斯看来，英国灯塔制度的演变表明公共产品不一定要由政府提供。
公共产品的存在，不是市场失效的原因。
但是科斯忽略了私人收费是在政府许以特权的前提下进行的。
政府许以特权，事实上也是政府在提供公共产品。
1988年，张五常在《卖桔者言》中就指出，公共产品提供过程中收费的困难有两种：一种为不承认受
益而不付费，另一种是承认受益但就是不肯付费。
科斯理论的贡献在于提出了这样一个问题：是公共产品就一定需要政府提供吗？
公共产品“免费搭车”问题的存在，并不意味着私人就不能提供公共产品。
公共产品一般要由公共部门提供，是因为私人或者无法提供某些公共产品，或者无法提供充足数量的
公共产品。
世界各地广泛存在的捐赠现象，就是私人提供公共产品的典型例子。
在这类现象中，有人们捐款给慈善机构、政治组织、宗教和文化团体等，中国的希望工程也是私人提
供公共产品的例子。
20世纪80年代以来，公共产品理论有了新进展。
论证公共产品的价值论基础，早已不是理论的核心问题。
公共产品理论关注的核心问题，已经转移到公共产品该如何生产和提供，即对公共产品提供的效率上
来了。
公共产品的提供效率也是评价公共部门活动的一个重要标志，公共产品理论仍旧得到重视。
如今，学术界对公共产品的私人提供问题讨论较多。
一般认为，公共产品的存在是市场失效的原因之一，而政府提供公共产品可以解决“免费搭车”问题
，更为符合经济效率原则。
这在一定程度上形成了一种假象，即如果要满足经济效率的要求，就只能由政府提供公共产品，从而
在一定程度上忽略了私人提供公共产品问题的理论研究。
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编辑推荐

《财政学(第2版)》：精品课程立体化教材系列是根据教育部建设国家级精品课程的要求，由各学科领
域全国知名教授领衔，精心编写而成。
各门课程按照立体化教学的需要进行建设，努力构建出一个包括主干教材、多媒体教学课件、教学参
考用书、学生辅导用书、习题案例集、教学录像、教学支持网站等丰富教学支持资源的立体化教学体
系。
选用该课程主干教材的教师可通过以下联系方式与出版社取得联系，以获得相关支持。
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