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前言

　　在政府决策领域，一切都在发生着不断的变革，唯一不变的就是变革本身。
　　20世纪70年代末以来，随着全球化、信息化、市场化时代的到来，西方各国政府为了摆脱财政危
机、决策危机和信任危机，掀起了新一轮声势浩大且影响持久的公共行政改革浪潮。
尽管西方各国公共行政改革的起因、策略、目标以及改革的范围、步骤、力度都不完全相同，但所有
这些改革，归结起来，实际上是政府决策体制与运作机制的创新。
这一轮改革以公共选择理论、决策主义为理论基础，引入市场竞争机制、工商企业决策方法，以提高
政府决策水平，因而，被称为“新公共决策”（new public management）运动。
　　政府决策活动是任何时代、任何社会最为广泛的决策活动。
现代社会的运转活动中，从经济决策、社会服务到国家外交和安全战略、外层空间的竞争，政府都要
以某种方式介入，承担责无旁贷的决策与决策职能。
但政府决策是有限度的，要有政府决策的半径，就是要体现政府决策与决策的基本范畴，包括区域方
面的决策与决策范围，更大程度上则是政府决策内容的规范界定。
例如，就市场而言，政府该管什么，不该管什么，必须有规矩尺度。
任何意义上的政府决策，包括组织、计划、决策、指挥、协调和监督等职能，都应当有一定的理论与
实践操作上的决策尺度，包括政府决策的范围与纵深程度，即本书所提出并深入研究的政府决策问题
。
政府决策问题的提出，把政府决策的范围、决策的内容进行了理性规范，从而使政府决策研究与实践
活动进一步科学化、清晰化，特别是作者把政府决策的机会成本问题进一步深入解剖，归纳出不同类
型的成本，在不同的问题上采取不同的治理方式，这是本书的重要亮点。
　　所谓政府成本，就是政府管理社会的一切支出，包括财政部门的直接支付，也包括政府决策失误
所造成的社会损失，这种政府成本在任何会计账簿上是反映不出来的。
虽然这种成本在政府账簿上体现不出来，但是其对社会所造成的负担却远大于财政部门直接支出。
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内容概要

本书以现实的政府决策案例为背景，从对政府决策的机会成本实证分析着手，从战略分析着眼，运用
马克思主要哲学、政治学、行政学理论，配合数学模型(博弈论、Gompertz模型和Pearl模型)、Delphi法
、决策树、制度经济学分析、组织行为科学以及现代公共管理理论的分析方法和计算机模拟手段，在
解剖个案的基础上重点研究分析现代政府决策的机会成本问题，争取在政府决策的制度建设等方面有
一定的突破。
    本书可供政府公务人员以及研究政府决策理论的学者、高等院校师生和关注公共决策的读者参考。
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章节摘录

　　一、选题背景　　在马克思主义政治学理论指导下，研究政府决策问题应该是很普遍的活动，但
是由于社会实践的繁杂和不断发展，过去的研究不可能完全涉及未来和未知领域。
就政府决策领域来说，问题相对细致、深入，且千头万绪，始终要求人们不断分析探索。
例如，随着社会经济的发展，政府机会成本问题已经是摆在世人面前的重要课题①，特别是在不确定
因素情况下决策的机会成本问题，严重地影响着社会经济的发展和公众的生活福利，对可持续发展也
造成了不可估量的损失。
然而，对这一问题的研究在国内外几乎成了“禁区”，根本原因是，以往的政治学、哲学研究都集中
解决重大问题，许多细节的、具体操作方面的问题没机会深入解剖，形成了传承式的哲学、政治学研
究思维，亦即造就了传统体制下对政府的决策管理活动的“软约束”，而这种“软约束”体制很难培
育出规范政府决策成本的环境。
笔者在导师万斌先生的指导下，用政治学、哲学方法对政府决策的机会成本问题进行了理论界定并建
立了数学模型，从而把理性思考与实证分析有机结合，进一步实证研究和系统性研究。
　　由于理论研究与实践原因，中国延续着传统体制下政府的软约束管理机制，客观上造成了对政府
决策的机会成本的不重视②。
具体体现为：观念偏颇，似乎政府就不存在成本，决策中没有承担责任的义务；制度空缺，对决策活
动始终处于软约束状态，没有相应的社会经济利润的考核标准。
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