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前言

　　本教材自2004年出版以来，几经修改，日趋完善。
目前已印刷六次，被多家高校广泛采用，并得到了使用者的认可与好评。
该教材于2007年4月在中国科学院教材建设专家委员会组织的优秀教材评选中获得一等奖；2008年获得
河北省教学成果三等奖。
　　本着精益求精的精神，2008年底我们启动了新一轮的修订工作，为第二版的发行做准备。
　　在第二版中，教材主体内容及体系变动不是很大，但更新补充了相当数量的近年来财政理论与政
策的新内容，使教材的科学性、规范性、逻辑性、适用性等方面均有了进一步的提高。
主要的修订工作包括；　　（1）删繁就简，突出重点。
本教材在写作之初，为了追求理论的严谨性、语言的通俗性，文字表达过于详尽细致，有繁琐之嫌。
在这次修订中，我们对一些冗长的叙述进行了精简，对一些非热点问题的历史情况介绍的内容进行了
删除，力求在不影响教材严谨性的前提下，使教材更简洁、重点更突出。
　　（2）更新订正，充实完善。
财政活动是一个不断探索以适应经济变化要求的活动，因此，财政理论的形成是一个不断充实与完善
的过程。
在第二版教材中，我们更新了有关统计数据，补充了近年来财政现实问题研究的新进展，修正了第一
版存在的个别错误。
　　修改后的第二版教材，仍然保持十一章的讲授体系，其中第一章和第二章阐述财政基础理论，主
要包括市场失灵与政府干预、财政及其职能等；第三章和第四章阐述财政支出内容，主要包括财政支
出规模与结构分析、财政支出效益评价、购买性和转移性支出：第五章至第九章阐述财政收入内容，
主要包括财政收入规模与结构分析、税收原理、税收制度、国际税收及国债等；第十章和第十一章阐
述国家预算、财政平衡与财政政策等内容。
　　第二版教材继续保留本教材语言简洁易懂，在章前设本章要点，在章后列思考题，并链接相关案
例或资料的特色，并在此基础上对部分案例进行了更新，使财政学教学更加贴近现实社会。
　　本次修订，尚金梅教授负责第一章至第四章；郑炳章副教授负责第六章至第九章；郝志军副教授
负责第五章、第十章和第十一章，最后由尚金梅教授统编成稿。
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内容概要

本书分十一章系统地介绍了市场经济体制下财政学的基本理论、基本知识和基本技能，吸收和反映了
我国财政理论研究的最新成果和财政改革的实践。
其中第一章和第二章阐述财政基础理论，主要包括市场失灵与政府干预、财政及其职能等；第三章和
第四章阐述财政支出内容，主要包括财政支出规模与结构分析、财政支出效益评价、购买性和转移性
支出；第五章至第九章阐述财政收入内容，主要包括财政收入规模与结构分析、税收原理、税收制度
、国际税收及国债等；第十章和第十一章阐述国家预算、财政平衡与财政政策等内容。
    本书可作为高等职业技术教育、成人教育中财政学课程的教学用书，也适合非财政专业的财经类本
科生使用或作为相关人员的参考读物。
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章节摘录

　　古典经济学派的杰出代表亚当·斯密于1776年3月9日出版的代表作《国民财富的性质和原因的研
究（简称《国富论》）奠定了经济学的基础，也标志着系统财政理论体系的创立。
在这部书的第五篇中，他分支出、收入和公债三章系统论述了财政理论，并提出了著名的“公平、确
实、便利、最少征收费用”的税收四原则。
《国富论》的问世，奠定了古典税收理论的基础，也创立了财政学的理论体系。
三、现代财政理论　　19世纪末20世纪初，特别是1929～1933年爆发了世界性的经济危机，不仅使生
产大幅度下降，失业人口激增，而且货币信用制度也濒于崩溃，整个经济体制面临毁灭的危险。
此时，经济学家们面对商品价格的剧烈波动仍不能使商品的供给和需求达到均衡、削减工资仍然有大
量工人流落街头、利率一跌再跌仍没能刺激储蓄转化为投资等问题，无法给予解释，传统的经济学失
去了解释力。
以凯恩斯主义为代表的财政理论逐渐取得了统治地位。
　　凯恩斯在1936年出版的《就业、利息与货币通论》中把经济危机的根源归结为“有效需求不足”
，要求政府放弃自由资本主义原则，实行国家直接干预经济的政策。
他主张由以间接税为主改为以直接税为主，由固定税率和比例税率为主改为以累进税率为主，同时征
收高额遗产税，以消除分配不公，刺激有效需求。
　　凯恩斯学派认为，单凭生产经济的自发调节，不能解决社会有效需求不足和严重的失业问题，要
保证“充分就业”和“经济繁荣”，政府必须对经济进行干预。
以凯恩斯的国家干预理论为代表的宏观经济理论成为各国政府干预经济活动、稳定经济运行的理论基
础。
与此相对应，由于政府职能加强和支出范围的扩大，财政学研究范围进一步扩大到了财政政策研究。
第二次世界大战以后，一些经济学家进一步发展和完善了国家干预理论，使得凯恩斯主义几乎主导
了20世纪中叶近半个世纪西方的财政理论基础。
　　20世纪70年代“滞涨”的出现导致各种反凯恩斯主义思潮的盛行。
贷币主义、供给学派及公共选择等学派相继提出各自的理论及其政策主张。
　　综上可见，社会生产力发展到一定水平、剩余产品出现为财政产生提供了物质条件，使财政的产
生成为可能；当剩余产品达到一定规模之后，国家的产生，为财政的产生奠定了政治基础。
财政的产生与国家和社会的发展有着密切的联系，其发展也必然与社会经济和国家的发展密切相关。
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