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内容概要

　　在中国，经济增长、能源稀缺、环境恶化三者之间的矛盾日益深化，已经威胁到社会的可持续发
展。
频频出现的气荒、电荒、油荒，以及煤、电、油、气等供需中的突出矛盾，追根究底都是能源价格的
问题。
推进资源性产品价格改革成为2011年深化经济体制改革工作的重中之重。
目前，中国大部分的能源价格都采取政府行政定价的方式，而政府行政定价则意味着能源补贴。
在无法尽快进行能源价格市场化改革的前提下，能源补贴改革就成为能源价格改革的重要内容。
同时，G-20集团领导人在2009年的峰会上就提出“在中期内理顺并逐步停止鼓励过度消费的化石能源
补贴”。
《中国能源补贴改革和设计》正是基于应对气候变化和要求化石能源补贴改革的国际大背景，以及国
内可持续发展的需要，全面、综合地分析中同的能源补贴问题。
《中国能源补贴改革和设计》首先梳理中国煤炭、石油、天然气和电力的价格机制；其次在分析中国
能源补贴改革必要性的基础上，估计中国的能源补贴规模，以及取消能源补贴的影响。
《中国能源补贴改革和设计》紧扣中国能源改革现实，进一步以居民电力补贴为例，讨论其补贴机制
的效率，并设计出居民阶梯递增电价机制方案。
最后，通过对其他同家能源补贴改革的分析，总结能源补贴改革的经验和教训。
 　　《中国能源补贴改革和设计》可供能源相关学科的高等院校师生、科研人员及相关政府部门参考
。
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章节摘录

　　取消化石能源补贴能够有效减少温室气体的排放。
2009年9月G-20领导人在美国匹兹堡会议上提出了“在中期内理顺并逐步停止鼓励过度消费的化石能源
补贴”，并要求G-20各国的财政和能源部长制定出本国规范和取消补贴的措施和时间表，以及发回报
告到下一个G-20集团最高会议。
该承诺有可能部分弥补哥本哈根协议的不足。
2010年6月G-20多伦多峰会上，G-20集团要求各国继续全面落实符合各国具体情况的措施，并在今后峰
会上加以审议。
2010年11月G-20首尔峰会上，领导人要求各国财政和能源部长在2011年法国峰会上，报告取得的进展
（中国财政部特成立应急项目“G-20化石燃料补贴问题研究”）。
2011年4月，国际能源署（IEA）强调廉价的能源时代已经结束，并特别呼吁中国政府应该尽快降低对
汽油、柴油和电力提供的补贴。
因此，基于国际对温室气体减排的要求、国内对经济可持续发展的要求以及中国应当承担的国际责任
，能源补贴改革可能是今后中国政府能源政策的一个重要方面，并在相当长的时间内始终是一个讨论
的热点问题。
　　能源是经济发展的重要支撑，又与居民生活紧密相连，能源补贴改革涉及广泛的能源价格的变化
，最直接的影响就是能源价格的上涨，特别是煤炭、油气等化石燃料的价格必将上涨。
在中国，化石能源消费占一次能源消费的90%以上，能源价格的上涨必然会深刻影响到经济社会的各
个方面。
目前，只要涉及和能源价格相关的问题，就会引起社会广泛的讨论，政府对此问题也非常谨慎。
美国新兴市场战略公司总裁WilliamGamble也表示，廉价的能源时代已经结束，但中国、印度等新兴市
场国家对能源的依赖并没有减少，能源安全还直接涉及国家安全。
补贴一旦取消，能源价格上涨势必造成通货膨胀，社会稳定就会面临压力，确保能源供给，是一个政
治使命。
因此在改革之前，需要全面评估改革可能产生的影响。
能源补贴作为发展中国家宏观经济政策的一个重要方面，是低碳经济发展必须正确面对的问题。
此外，能源补贴也是一个战略问题。
对于一个国家来说，常常是在短期与长期之间进行战略选择，这就需要对改革补贴有全面深刻的认识
和理解。
 　　⋯⋯
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