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前言

　　生态环境和自然资源是人类赖以生存的基本条件，是社会经济发展的物质基础。
人与人的关系、人与自然的关系是人类社会面临的基本矛盾和永恒主题。
随着经济社会的发展和科学技术的进步，环境污染、生态破坏和资源危机等环境资源问题已经成为当
代举世瞩目的一个严重社会问题，环境资源保护作为一项新兴的伟大事业越来越受到各国政府和民众
的重视。
环境资源法作为合理利用、保护环境资源，保障经济、社会和环境的协调发展和可持续发展，促进人
与人和谐共处和人与自然和谐共处的法律规范体系和法律保障系统，已经发展成为一个新兴的、独立
的、具有重要地位的法律部门。
与此相适应，以环境资源法为主要研究对象的环境资源法学正在发展成为一门新兴的、边缘性的独立
学科。
　　我国自20世纪70年代末实行改革开放政策以来，环境资源法和环境资源法学一直是法律界和法学
界最为活跃的一个领域，目前已经初步形成具有特色的规范体系、概念体系和理论框架。
根据国务院学位委员会和国家教育委员会1997年6月颁布的《授予博士、硕士学位和培养研究生的学科
、专业目录》，法学专业即法学一级学科共分为如下十大二级学科：法学理论；法律史；宪法学与行
政法学；刑法学；民商法学（含：劳动法学、社会保障法学）；诉讼法学；经济法学；环境与资源保
护法学；国际法学（含：国际公法、国际私法、国际经济法）；军事法学。
这说明，环境与资源保护法学即环境资源法学专业（学科）已经得到国家主管部门的正式认可。
近十年来，各高等院校纷纷加强环境资源法的教学和科研工作，到2003年已有近20所大学的法学院设
立了环境资源法硕士点，武汉大学、北京大学、中国人民大学、中国政法大学等招收环境资源法学博
士生，绝大多数法律院系都开设了环境资源法课程，不少大专院校的文科、理科和工科专业也相继开
设了环境资源法课程。
为了适应21世纪环境资源法制建设和教学的需要，教育部批准将《环境资源法教程》列为全国普通高
等教育“十五”国家级规划教材。
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内容概要

　　全书结构合理、内容丰富、理论密切联系实际、吸收了近十几年来我国环境资源法制建设的丰富
经验和国内外环境资源法学研究的最新成果，论及我国环境资源法制建设的发展方向和环境资源法学
研究的前沿领域。
主要内容包括环境资源法的基本概念、基本理论、基本原则，环境权理论，环境资源的监督管理体制
、基本法律制度，环境污染防治法，自然资源法，生态保护建设法，环境资源的行政责任、民事责任
、刑事责任和国际环境资源法等，在全面介绍环境资源法学基础知识的同时，突出了对环境法治意识
和环境法学基本理念的介绍，注重运用环境法基本理论解决实际问题能力的培养。
《环境资源法教程》可以作为普通高等学校法学专业的教科书，也可供其他专业选用和社会读者阅读
。
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书籍目录

第一章 导论第一节 环境资源一、环境的概念及人与自然的关系二、环境资源及其相关概念第二节 环
境资源问题一、环境资源问题的概念，二、当代环境资源问题的性质三、中国的环境资源问题第三节 
环境资源保护一、环境资源保护及其相关概念二、环境资源保护的内容、特点和意义第二章 环境资源
法概述第一节 环境资源法的概念一、环境资源法概念的发展二、环境资源法的概念及其含义第二节 
环境资源法的发展概况一、国外环境资源法的发展概况二、中国环境资源法的发展概况第三节 环境资
源法体系一、环境资源法体系的概念和分类二、环境资源法律规范体系三、环境资源法规体系第四节 
环境资源法的性质和特征一、环境资源法的性质二、环境资源法的特征第五节 环境资源法的目的和作
用一、环境资源法的目的二、环境资源法的作用第六节 环境资源法的适用范围一、适地范围二、适时
范围三、适事范围四、适人范围第七节 环境资源法是一个独立的法律部门一、环境资源法是一个独立
的法律部门的含义二、环境资源法是一个独立的法律部门的理由第三章 环境资源法学概述第一节 环
境资源法学的特征和意义一、环境资源法学的特征二、环境资源法学是一门独立的学科第二节 环境资
源法学关子调整人与自然关系和人与人的关系的理论一、调整论的主要内容二、调整论的法学理论渊
源三、调整论的马克思主义理论依据第三节 环境资源法律关系理论一、环境资源法律关系的概念及其
含义二、环境资源法律关系的特征三、法律关系的历史发展及对法律关系理解的争论第四节 环境资源
法学的研究范式和研究方法一、环境资源法学的研究范式二、环境资源法学的研究方法第四章 环境资
源法的基本原则和基本权利第一节 环境资源法的基本原则一、环境资源法基本原则的概述二、经济、
社会与环境协调发展的原则三、环境资源的开发、利用与保护、改善相结合的原则四、预防为主、防
治结合、综合治理的原则五、环境责任原则六、环境民主原则第二节 环境资源法的基本权利——环境
权一、环境权的提出与发展二、环境权的种类与意义三、环境权的概念与特征第五章 环境资源的监督
管理第一节 环境资源监督管理概述一、环境资源国家监督管理的产生与发展二、环境资源监督管理的
概念和类型三、环境资源监督管理体制第二节 环境资源行政监督管理体制一、环境资源行政监督管理
体制构建的原则二、国外环境资源行政监督管理体制三、中国环境资源行政监督管理体制第三节 环境
资源监督管理的技术支持和保证一、环境资源标准二、环境资源监测调查三、环境资源管理信息系统
第六章 环境资源基本法律制度第一节 环境资源基本法律制度概述一、环境资源基本法律制度的概念
和特征二、环境资源基本法律制度的分类三、环境资源基本法律制度的发展第二节 环境资源规划制度
一、环境资源规划制度的概念与分类二、几种重要的环境资源规划第三节 环境影响评价制度一、环境
影响评价制度概述二、环境影响评价制度的内容第四节 “三同时”制度一、“三同时”制度概述二、
“三同时”制度的内容第五节 环境资源许可制度一、环境资源许可制度概述二、环境资源许可制度的
内容第六节 环境资源税费制度一、环境资源税费制度概述二、征收环境资源税制度三、征收环境资源
费制度第七节 清洁生产制度一、清洁生产制度概述二、清洁生产制度的内容第七章 环境污染防治法
第一节 防治污染和其他公害概述一、关于环境污染防治对象的法律规定二、关于防治污染制度和措施
的法律规定第二节 水污染防治法一、概述二、水污染防治的法律规定第三节 大气污染防治法一、概
述二、防治大气污染的法律规定第四节 固体废物污染防治法一、概述二、固体废物污染防治的法律规
定第五节 环境噪声污染防治法一、概述二、环境噪声污染防治的法律规定第六节 海洋环境保护法一
、概述二、海洋环境保护的法律规定第七节 放射性污染防治法⋯⋯第八章 自然资源法第九章 生态保
护建设法第十章 环境资源行政责任第十一章 环境资源民事责任第十二章 环境资源刑事责任第十三章 
国际环境法
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章节摘录

　　（三）明确环境资源法调整人与自然关系的要点　　所谓调整，一般指为了达到特定目的、通过
特定手段（包括工具、方法、措施、途径等）去影响、改变、协调特定对象（包括特定状态、关系、
事项、工作和秩序等）。
所谓法律调整，是指通过法律的制定和实施，去影响、改变、协调（包括建立、产生、确认、赋予、
作用、控制、改进、改善、消灭等）特定对象（包括特定状态、关系、事项、工作和秩序等）。
法律调整是从法的运作方面描述法的实现、法在生活中如何起作用的一个范畴。
环境法调整人与自然的关系，说明了环境法的调整对象、调整手段和调整作用。
其要点如下：　　（1）环境法既可以调整人与自然的关系，也可以调整和环境资源有关的人与人的
关系。
在强调或论述人与自然关系时，并不意味着否定和轻视人与人的关系。
说环境法可以调整人与自然的关系，是强调环境法不同于其他法律部门的调整机制，它没有否认环境
法可以调整人与人的关系的法的共性。
有关调整论的任何论述，都不能被理解或被引证为否认、轻视和降低人、人与人的关系的意义、作用
和价值。
　　（2）当代国内外环境资源法律法规中有关人与自然关系的大量规定或条款，是任何人都不能回
避、否定和化解的环境法能够调整人与自然关系的铁的事实和根据。
一部良好的环境资源法律就是一张人与自然关系的关系网，就是一幅反映、描绘人与自然和谐共处关
系的蓝图。
环境资源法能否调整人与自然的关系，取决于环境资源法中是否规定了人与自然的关系即是否存在人
与自然的法定关系。
这和某些人对人与自然关系的性质的看法和主张无关，即无论某些人将人与自然之间的关系视为法律
关系还是非法律关系、实际关系还是意志关系、思想关系还是物质关系、主体与客体之间的关系还是
主体与主体之间的关系，无论人们是否承认法律中存在人与自然的关系，环境法都反映、体现和调整
人与自然的关系。
也就是说，环境法能否调整人与自然的关系，和人与自然关系是否被传统法律关系理论认可为法律关
系无关。
环境法对人与自然关系的调整，属于环境法的功能和现实作用问题，而传统法律关系理论是否将人与
自然的关系认定为法律关系主要是对法律关系定义的理解问题。
法律关系理论中的法律关系是法学家对法律规定的各种关系（即法定关系）的人为选择和取舍，即使
某些法学家不承认法律规定的人与自然关系是一种法律关系，人与自然关系仍然是一种法律规定的关
系即法定关系，即环境法仍然可以调整人与自然关系。
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