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前言

　　20世纪80年代中期，国家教委（现称教育部）决定在高等学校设立社会工作与管理专业（后改为
社会工作专业），北京大学等几所高等学校在多方支持下开办了该专业。
到90年代中期，社会工作专业获得了一定发展。
近几年来，社会工作专业在规模上获得了快速增长，这与我国体制改革的深入和社会进步的要求，以
及高等教育的发展密切相关。
　　教材建设是学科建设的重要组成部分。
在社会工作专业建立之初，编写高水平的专业教材，对于我国社会工作教育学者来说是具有挑战性的
，因为社会工作专业教育在我国高等学校中断了30多年，我国社会工作教育学者对国际社会工作专业
理论和知识不甚熟悉，另外，学者们对我国本土的社会工作（社会服务）的理论和实践的深入研究也
不够。
十多年来，各校社会工作专业教育同仁在这方面做了积极的努力，也取得了一些成果，但总的来讲教
材建设还相对滞后。
　　中国社会工作教育协会于1994年成立，并决定把教材建设和学科规范化作为其工作的重要内容。
基于国内同行的知识积累和现实要求，中国社会工作教育协会决定着手组编社会工作专业教材。
从1997年开始，经过5所高等学校14名有丰富教学经验的学者两年多的努力，由高等教育出版社出版了
王思斌教授主编的《社会工作概论》，迈出了由协会统筹、各高等学校共同编写教材的第一步。
该书出版之后得到了同行专家的好评，它不但被许多学校当作教材，而且在2002年获得教育部全国普
通高等学校优秀教材二等奖。
实践说明，集中各校有丰富教学经验的学者共同编写教材这条路是可行的。
　　随着高等教育的快速发展，教育部进一步提出了加强各专业主干课教程建设的措施，其中包括确
定各专业主干课程，编写和颁布“主干课程教学基本要求”。
在这种情况下，受教育部委托，教育部高等学校社会学学科教学指导委员会几次召开会议，在各校系
主任、专业负责人和资深教师的广泛参与下，确定了社会学专业和社会工作专业的主干课程，并协助
教育部编制了“主干课程教学基本要求”。
中国社会工作教育协会在组编《社会工作概论》经验的基础上，积极承担了组编社会工作专业主干课
教材的任务。
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内容概要

　　《社会政策概论》主要向社会工作、社会学和其他相关专业的本科学生介绍当代各国社会政策的
基础理论和基本知识。
主要目标是帮助学生理解当代社会政策的基本概念，了解各国社会政策的发展历史，了解我国和当代
各国社会政策的结构、过程、环境和运行机制。
该书供高校社会工作专业教学使用，也适用于社会福利部门和机构的行政人员、非盈利机构中的管理
者及各类社会工作者阅读。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<社会政策概论>>

书籍目录

第一编 导论：社会政策的概念和发展第一章 社会政策的基本范畴第一节 政策与公共政策一、政策二
、公共政策第二节 社会政策的基本概念一、社会政策的定义与实质二、社会政策的主要领域三、“社
会政策”与其他类似概念的关系第二章 社会政策实践的历史发展第一节 发达国家社会政策实践的历
史发展一、社会政策实践的发端二、战后西方“福利国家”社会政策体系的形成与发展三、20世纪70
年代中期以来“福利国家”社会政策的改革第二节 发展中国家和地区社会政策实践的历史演变一、拉
丁美洲国家的社会政策二、亚洲国家社会政策的基本状况三、中国台湾和香港地区的社会政策第三节 
中国大陆社会政策发展概况一、初创阶段二、发展完善阶段三、遭受破坏阶段四、恢复阶段五、深化
改革阶段第三章 社会政策学科的历史发展及理论体系第一节 社会政策研究的发展一、社会政策研究
的缘起二、社会政策学科的形成与发展第二节 社会政策学科的对象和性质一、社会政策学科的研究对
象、特点及重点议题二、社会政策的学科性质第三节 社会政策的理论基础与理论体系一、社会政策的
理论基础二、社会政策的理论体系第四节 社会政策研究的基本方法一、社会政策研究的方法论基础二
、社会政策分析的方法三、社会政策研究中收集及分析资料的方法第五节 社会政策研究的应用范围一
、社会政策研究在政策决策中的应用二、社会政策研究在政策实施中的应用三、社会政策研究在政策
评估中的应用四、社会政策研究在社会服务规划中的应用五、社会政策研究在社会工作领域中的应用
第二编 社会政策基本原理第四章 社会政策与人的需要及社会问题第一节 社会政策与人的需要一、个
人需要与社会政策二、社会需要与社会政策三、个人需要与社会需要对社会政策的导向作用第二节 当
代社会问题与社会政策一、社会问题的基本含义及特点二、当代社会问题的主要方面三、社会政策在
解决社会问题中的作用第五章 社会政策的基本要素第一节 社会政策的主体一、什么是社会政策的主
体二、社会服务领域中的组织体系三、政府在社会政策体系中的主体作用四、当代非政府——非营利
组织在社会政策中的角色和作用五、其他组织在社会政策体系中的作用六、现阶段社会政策主体发展
变化的一般趋势第二节 社会政策的对象一、社会政策对象的界定二、社会政策的受益者分析三、社会
政策的受损者分析四、社会弱势群体及其在社会政策体系中的地位第三节 社会政策的资源一、社会政
策资源概述二、社会政策资源的调动方式三、社会政策的经费投入第四节 社会政策的运行机制一、运
行机制在社会政策过程中的重要性二、社会政策行动中的资金供应模式与服务传递模式三、社会政策
行动的纯福利模式与准市场模式第六章 社会政采的制定过程第一节 社会政策决策的内容和决策模式
一、社会政策决策的内容二、社会政策的决策层次及决策模式第二节 社会政策决策的主要影响因素一
、影响社会政策决策的基本因素二、社会政策的可行性三、影响社会政策决策的其他因素第三节 社会
政策制定过程的主要环节一、确立社会政策议程二、社会政策的方案设计三、社会政策的可行性研究
四、社会政策的试点五、社会政策的审批与文本发布第七章 社会政策的实施、评估与变动第一节 社
会政策实施过程一、社会政策方案的实施细则二、社会政策项目的资金分配与服务传递三、社会政策
的宣传第二节 社会政策行动的管理一、社会政策行动管理的目标和原则二、社会政策行动管理的层次
与对象三、社会政策管理的组织模式四、社会服务的管理体制五、社会福利机构的人员配备及规章制
度建设六、社会福利运行中的漏洞问题及改善社会政策行动管理的基本要求第三节 社会政策的评估与
变动一、社会政策评估二、社会政策的变动第八章 社会政策的价值分析第一节 社会政策的“价值中
立”与“价值关联”一、“价值中立”与“价值关联二、社会政策研究与实践中的“价值中立”与“
价值关联”第二节 社会政策中的价值争议一、公平、平等与效率二、自由与控制三、个人与集体⋯⋯
第九章 社会政策的经济分析第十章 社会政策的政治及社会分析第三编 社会政策的主要领域

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<社会政策概论>>

章节摘录

　　第一，社会议题。
所谓社会议题主要是指社会变动的趋势，譬如人口、家庭和社会结构中变动的趋势等，它们是考虑社
会政策未来发展的一个起点。
这些趋势是社会性的，也就是说，它们一方面是每个人都体验到的，另一方面也是群体所分享的。
这些社会议题和社会政策相互作用。
例如，社区照顾的数量和质量就受到正在发生的社会趋势的影响。
以议题为本的社会政策取向要求对这些社会趋势的相对重要性进行评估，确认哪些是核心的和重要的
趋势，并考察它们对社会政策的影响。
　　第二，社会问题。
许多人因为希望社会政策能够帮助解决社会问题而为社会政策所吸引。
他们想学习社会政策，以便可以理性地做出决定，进而改变政策和克服人们生活中的困难。
这是社会政策研究长期传统的一部分。
社会问题取向寻求解决方法。
早期社会政策分析者的著作，例如朗特里（Rowntree）就致力于研究贫困问题。
　　第三，社会群体。
社会政策的另一个取向是把焦点放在不同的特殊社会群体的需求之上，例如老人、儿童、无家可归者
或失业者。
譬如，一方面长期失业可以作为一个社会问题来研究，另一方面它也可以透过考察长期失业者的需求
来研究。
需求为本的取向的起点是考察失业者那里发生了什么，哪些因素影响了他们的生活，以及是如何影响
的等问题。
社会政策分析者想知道失业如何改变了失业者的生活、失业者是如何体验失业的、他们缺乏哪些东西
。
政策分析者也想知道，不同国家中针对失业的政策是如何满足他们的需求的。
　　第四，社会服务。
在英国，社会政策的最普遍和最传统的取向是把焦点放在五大社会服务上：教育、健康照顾、住房、
个人性社会服务和社会保险。
社会政策关心这些服务是如何组织和管理的、它们是如何执行的、它们对谁有利。
这种研究把焦点放在政府做了什么和政策是如何执行的，各种社会服务如何影响阶级、性别、民族和
社会分工，以及它们为帮助不同社会群体所作出的贡献。
　　第五，人们生活中的社会政策。
同传统的社会行政取向相反，一种新的社会政策取向认为对社会政策应当进行不同的理解。
这种取向的理论认为，社会福利是人们所获得的一些物品和服务。
社会政策研究的重点不是考察提供这些物品和社会服务的途径和范围，而是应当重点考察人们是如何
生活的，如何体验和消费这些物品和服务的，在关于社会政策实质的讨论中，这种取向的社会政策理
论的主要贡献在于，它对社会政策的实质持一种主观的解释，将社会政策同人们的生活联系了起来。
它丰富了我们对社会政策实质的理解，也加深了我们对社会政策如何整合进个人和群体具体生活经验
的理解。
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