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前言

《行政法与行政诉讼法》系属由教育部组织的“21世纪全国成人高等教育百门主干教材”之一。
它围绕由教育部制定的《行政法与行政诉讼法课程教学基本要求》编写，其任务在于使学生学习与掌
握行政法与行政诉讼法的基本理论、基本知识与基本技能，从而培养其具备胜任工作所必需的法律意
识与法律知识素养，以及运用法律解决实际问题的能力。
该教材自1999年出版以来，被有关单位广泛使用。
现鉴于6年来我国行政法律制度的变化，特别是新出台了许多行政性法律和法规，如《中华人民共和
国行政许可法》、《中华人民共和国行政复议法》等。
本次修订，均结合新的法律和法规进行了改写。
新教材根据“实体法与程序法”的传统划分，设置了上下两篇：上篇行政法为实体法范畴；下篇行政
诉讼法为程序法范围。
与下篇不同，在学习上编时，应注意它在内容上的结构关系。
从逻辑上讲，上篇行政法可分为六个部分：第一部分（第一章和第二章）为绪论，主要介绍了行政法
学的最基本的概念与行政法的两大基本原则，这些内容将成为后面各章节内容的基础；第二部分（第
三章至第五章）为主体论，主要阐述行政法上的主体，即作为管理一方的行政主体与作为被管理一方
的行政相对人的法律地位问题，由于行政主体作为一种组织只能通过行政人实施它的行政行为，因而
行政人亦被单设一章；第三部分（第六章）为职权论，它围绕着行政法学的核心概念——行政职权，
阐述了行政职权本身的法律特征、内容与形式，以及与它不可分离的行政优益权、行政职责、行政权
限，还有行政职权运行中的两种法律制度——行政授权与行政委托。
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内容概要

本书是依据《全国成人高等教育法学主要课程教学基本要求》编写的全国成人高等教育法学主要课程
规划教材之一。
本书是在1999年初版的基础上修订的。
在行文结构上，根据“实体法与程序法”的传统划分，设置了上下两篇：上篇行政法为实体法范畴，
共分为六个部分：绪论、主体论、职权论、行政论、责任论和救济论；下篇行政诉讼法为程序法范围
，主要围绕行政诉讼的具体程序阐述。
本次修订，均依据最新的法律和法规编写。
本书充分考虑了成人教学的特点，条理清晰，重点突出，每章前设内容提示，章后设参考资料、思考
与练习。
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书籍目录
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章节摘录

一、复议申请复议申请是行政复议程序的第一阶段。
由于行政复议具有以行政相对人为一方当事人提出申请为前提条件的特点，所以行政复议的第一阶段
是行政相对人为一方当事人对有争议的具体行政行为提出复议申请，在此阶段，有以下要求：（一）
申请复议期限复议申请人提出复议申请必须在法定期限内，若超过法定期限就将丧失申请复议的权利
。
《行政复议法》第9条第1款规定，“公民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益的，
可以自知道该具体行政行为之日起60日内提出行政复议申请；但是法律规定的申请期限超过60日的除
外。
”可见，申请行政复议的一般期限是60日。
现行的法律、法规都规定了申请复议的特殊期限，短的有3日、5日，长的有3个月。
如对公安机关的治安管理处罚行为不服的，按《治安管理处罚条例》规定，复议申请期限为5天。
所以应当特别注意，如果法律、法规对申请行政复议的期限比60日短的，就依照《行政复议法》规定
的一般期限即60日；如果比60日长的，则适用该特殊期限。
这样规定的目的是为了更好地保障行政相对人行使申请行政复议的权利。
此外，《行政复议法》还对复议申请期限延长的情形做了规定。
该法第9条第2款规定，“因不可抗力或者其他正当理由耽误法定申请期限的，申请期限自障碍消除之
日起继续计算。
”
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编辑推荐

《行政法与行政诉讼法》由高等教育出版社出版。
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