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前言

《财政学》一书是教育部“高等教育面向21世纪教学内容和课程体系改革计划”的研究成果，是面
向21世纪课程教材，适用于高等院校经济学类共同核心课程。
本书自2000年7月出版后，被国内不少大专院校选为财政学课程的教材，受到许多读者的重视和喜爱。
5年来，本书数度重印，发行量达10多万册。
本书自1999年9月写成至今，已有6个年头。
在这6年间，财政无论是在理论还是在实践方面，都发生了许多重大的变革。
一方面，以公共财政论为代表的西方财政学分析体系与方法在我国财政学界得到大量传播，对我国传
统的财政理论体系产生了巨大的冲击和影响；另一方面，随着市场经济体制在我国的初步确立，如何
立足于现实的经济土壤，对我国原有的政府及其财政管理方式做出调整，构成了近几年来财政改革的
主题。
诸如财政支出的公共化、社会救助和社会保险体系的建立和完善、税费改革、政府间财政关系的处理
等问题，都引发了相当广泛的争论和探讨。
财政理论与实践领域的急剧变革，致使本书的不少内容已经难以适应形势发展的需要。
基于这样的考虑，我们在高等教育出版社的敦促和全力支持下，对本书进行了全面而系统的修订，力
图更好地反映当代财政学的分析体系和我国财政变革的现实。
本次所做的修订工作主要体现在以下方面：（1）体例方面，为更好地适应课堂教学的需要，各章增
加了“导言”、“本章小结”、“基本概念”、“思考题”等内容。
（2）全书的基本架构方面，与当代财政学的研究思路及分析体系相一致，改变了传统的“基本理论+
收、支、管、平”的安排，代之以“基础理论一财政支出一财政收入一财政管理一宏观财政问题”的
新体系。
（3）在基础理论篇，在坚持国家分配论的基础上，大量借鉴公共财政论的内容，以更好反映中国当
前的财政改革。
（4）在财政支出篇，增加了社会救助支出方面的内容。
（5）在财政管理篇，增加了部门预算改革方面的内容。
（6）各章节充分反映近几年来财政、经济政策的变动情况，尽量采用可获得的最新数据资料。
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内容概要

　　《财政学（第2版）》是教育部“高等教育面向：21世纪教学内容和课程体系改革计划”的研究成
果，是全国高等学校经济学类共同核心课程教材《财政学》的第二版。
　　《财政学（第2版）》对原有结构体系进行修改，代之以“基础理论一财政支出一财政收入一财
政管理一宏观财政问题”这一新体系；在“基础理论”部分，大量借鉴西方公共财政理论，并与我国
传统的财政理论相结合，以更好地反映并指导中国的经济、财政改革的进程；有关章节有较大变动，
如“财政支出篇”增加了社会救助支出方面的内容，在“财政管理篇”增加了部门预算改革方面的内
容；在体例方面，加入“内容提要”、“本章小结”、“基本概念”、“思考练习题”等，以适应教
学之需。
　　《财政学（第2版）》可作为高等学校经济学类各专业的本科生教材，也可作为财税干部培训教
材使用。
　　《财政学（第2版）》配套有送教师的辅教课件（电子教案、试卷、试题及答案）、辅学课件等
。
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章节摘录

插图：第一章 什么是财政？
财政既是一个经济范畴，又是一个历史范畴。
本章首先从历史的视角考察财政，然后揭示财政的要素及其本质，最后探讨财政与经济的关系。
第一节 财政的起源与发展财政是一种涉及社会生活各个方面的复杂的经济活动。
要正确认识并把握财政的本质和规律性，必须从其最基本的历史联系出发，考察财政的产生与发展。
财政是一个古老的范畴，是人类社会发展到一定历史阶段的产物。
它是社会生产力发展到一定程度，出现了剩余产品，产生了私有制，产生了阶级，继而伴随着国家的
出现而产生的。
考察财政的起源，必须从原始社会时期讲起。
在原始社会中，社会生产力水平十分低下，社会产品只能维持最低限度的生活需要。
在一个原始氏族公社范围内，人们共同劳动、共同占有与平均分配生活产品。
在他们的共同生活中虽然不可避免地会产生某些公共需要，如饮水、灌溉等，但在生产力水平极不发
达的条件下，这些公共需要并没有改变人类共同劳动、共同占有以及平均分配劳动成果的原始公社公
有制经济。
此时，由于没有剩余产品，没有阶级，没有国家，财政就不可能作为一个独立的经济范畴而存在。
到了原始社会末期，社会生产力有了一定的发展，此时人们劳动所获得的产品，除了满足最低限度的
生活需要以外，还或多或少有了一定的剩余。
随着手工业从农业中分离出来，以交换为目的的生产开始发展起来，逐步导致了私有制的产生。
在这一演进过程中，阶级开始出现，社会逐步分裂为两个根本利益对立的阶级，奴隶主阶级和奴隶阶
级，奴隶占有制的生产方式形成了。
私有制的产生和社会分裂为阶级，在客观上需要国家权力的产生。
因为奴隶主阶级要保持占有生产资料与生产劳动者——奴隶本身的特权，强迫奴隶服从自己的统治，
镇压奴隶的反抗，就必须组织起一种暴力机关，建立监狱、法庭、警察、军队及其他强制机构，这样
，国家产生了。
马克思和恩格斯指出，“国家是社会在一定发展阶段上的产物；国家是表示：这个社会陷入了不可解
决的自我矛盾，分裂为不可调和的对立面而又无力摆脱这些对立面。
而为了使这些对立面，这些经济利益互相冲突的阶级不致在无谓的斗争中把自己和社会消灭，就需要
有一种表面上凌驾于社会之上的力量，这种力量应当缓和冲突，把冲突保持在‘秩序’的范围内；这
种从社会中产生但又自居于社会之上并且日益同社会脱离的力量，就是国家。
”国家机构的存在和实现其职能，必然要消耗一定的物质资料，但国家作为“一种表面上凌驾于社会
之上的力量”，本身并不从事物质资料的生产，无法通过自身的生产为自己提供这部分物质资料。
但是国家却拥有公共权力，“这种公共权力在每一个国家里都存在。
构成这一权力的，不仅有武装的人，而且还有物质的附属物，如监狱和各种强制机关，这些东西都是
以前的氏族社会所没有的。
”这样，国家就依靠它所拥有的公共权力，采取捐税（这是最早的财政范畴）等形式，强制、无偿地
在物质生产领域以外再分配一部分社会产品，以满足其实现职能的需要，从而从整个社会产品的分配
中，独立出一种由国家凭借公共权力参与的社会产品的分配。
这时，财政作为一个独立的经济范畴产生了。
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编辑推荐

《财政学(第2版)》是由高等教育出版社出版的。
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