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内容概要

本书的主题是如何控制行政机关。
传统宪法学采取的路径是外部控制，也就是说，通过议会和法院来控制行政机关。
本书作者指出，这种主流的研究方法固然重要，但却存在内在缺陷。
原因在于，在当代，行政机关的结构和运作越来越复杂，议会和法院根本无法切实完成控制任务。
所以，宪法学必须进行研究视角的转向。
本书就是进行这种转向的一次努力。
 与传统研究路径不同，本书主要关注行政机关的内部控制，也可称为行政机关的自我控制。
多年以来，这是对行政机关的内部结构进行宪法和法律分析的第一部力作。
作者指出，内部控制不但是当代条件下的必然选择，也是外部控制得以运转的必要依托。
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章节摘录

刺猬型宪法学家也认为宪法是由事实而不是由规范构成，但他们的哩由却不同。
他们从联合王国的宪法中发现了一个核心的规范性原则，正是由于这个原则所具有的特殊性质，使它
有可能支配所有同等地位的其他原则，或者说，在这个方面，它的地位比所有普通立法都优越。
据此可以认为，议会的权力不受法律层面的制约，它可以通过立法来变更任何现存的法律或习惯，因
此，有一种观点认为，中央和地方政府之间的“宪去”关系（就像Elliott著作阐述的那样，198lb）只
能理解成是对现存习惯和价值的描述，因为这种关系并不比任何其他规范享有更牢靠的保护，议会也
可以随时对此作出变更-我们最近已经见证了这些变更（Loughlin1994）。
格兰特甚至认为，任何其他的理解方式都有可能导致出现危险，这个危险就是，“这些理解方式将为
归纳推理容留空间，这种推理可是-个不幸的结果，它会无意间把叙述转化为规范，而且，它还会创造
出宪法“惯例”，来服务于当时的政治争论”（Grant 1989：第254页）。
在刺猬型学者中，有一个特立独行的人，他就是约翰。
格里菲思，在1963年，令学生们迷惑不解的是，他在给学生们精心写就的标准教科书中，创造了这样
一个提法，那就是，“政府只要运转，它就是合宪的”（Grif-fith 1963），在1979年，他进一步声称
（1979：第19页），“所发生的每一件事情都是合宪的，如果什么都没有发生，那也将是合宪的”。
虽然这些话好像是一个极端热衷于描述性写作的学者的偏颇言辞。
在1979年，他甚至抛弃了效率这一检验标准。
但是，事实上，它们更充分地描述了宪制的核心规范结构，而通常通过议会主权描绘出的结构则没有
这么到位。
格里菲思把行政机关作为讨论的中心。
，而不是议会，这种方式与传统是不同的。
格里菲思在著作中认为，政府有权作出任何行为，以满足联合王国的良好治理之需要，这就是宪制的
“核心”，政府的这种权力只受到三方面的制约：第一，除非得到制定法和特权的许可，否则，政府
不能侵害法律权利；第二，如果想要改变法律，必须得到议会的立法同意；第三，要与相关的欧洲共
同体法律保持一致，这一条不太确定，只是有可能被认为是宪制的“核心”组成部分（Griffith 1979：
第15页）。
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编辑推荐

《宪制中的行政机关(结构自治与内部控制)》是由高等教育出版社出版的。
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