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内容概要

本书是高等学校公共管理类行政管理专业主要课程教材，是普通高等教育“十五”国家级规划教材。
    全书共分为公共行政理论、公共行政系统、公共行政过程和公共行政方法四篇，共十七章。
第一篇包括公共行政与公共行政学、公共行政学的学科发展、公共行政的价值追求和公共行政权力与
责任；第二篇包括公共行政生态、公共行政职能。
公共行政组织、公共人办资源和公共预算与财政；第三篇包括公共行政决策、公共行政执行和公共行
政监督；第四篇包括公共部门战略管理、公共部门目标管理、公共部门绩效管理、公共部门全面质量
管理和公共行政革。
    在正文设计上，每章都安排了本章小结、关键术语、复习思考题、参考文献等板块。
    本教材可以作为公共管理类专业本科生、研究生及MPA学员的教材，也可以作为相关管理人员与研
究人员的参考资料。
    本书还特别配套了光盘版教学支持资源(教学课件)，具体索取方式详见本书最后一页的“教学支持
说明”。
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二篇　公共行政系统　第五章　公共行政生态　　第一节　公共行政生态概述　　第二节　公共行政
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组织概述  　第二节　公共行政组织结构  　第三节　公共行政组织改革  　本章小结  　关键术语  　复
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章节摘录

　　第一章　公共行政与公共行政学　　公共行政是一个实践领域，公共行政学则是一个理论领域。
认识论和辩证法告诉我们，公共行政实践在理论研究开始之前就已经存在了。
公共行政学为公共行政实践提供了理论指导，公共行政在理论的指导下从事着实践活动并对理论进行
着检验，实践活动的绩效和理论检验的结果推动了公共行政学的进一步发展，二者的交互作用使得它
们之间的关系非常紧密。
　　第一节　作为实践领域的公共行政　　公共行政是一个复杂而重要的社会实践领域，它追求的价
值标准在于合法性和效率，它的目的是促进公共利益。
由于社会经济不断发展和变化，公共行政需要推动相关主体为维护和实现公共利益而对社会变革进行
管理。
　　一、公共行政的界定　　由于管理范围和方式的复杂性，使得界定公共行政的概念非常困难。
但是，通过不同视角对公共行政实践进行审视，有助于解决这一问题。
在理论与实践中，分析并指导公共行政的视角主要有政治一行政二分法、三权分立和管理论等三种。
　　（一）不同视角下的公共行政　　1.政治一行政二分法　　政治一行政二分法长期以来被视为对
公共行政的经典界定，它是公共行政学的理论基石之一。
二分法认为，社会治理系统由政治和行政两个部分构成，政治与行政可以分离。
在政治领域，对问题进行争论，做出一些有关指导公共政策的决定；而在行政领域，政策由中立的职
业化官僚来执行。
威尔逊（WoodrowWilson）认为，通过这种区分，我们能实现民主的回应性和行政能力之间的恰当平
衡。
通过政治与行政的分离，可以寻求有助于实现组织效率的管理原则。
　　⋯⋯
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编辑推荐

本书系统地介绍了公共行政学领域的基本理论、知识和方法，并力图反映国内外的最新研究动态，其
主要内容包括公共行政学的研究途径、公共行政学的学科发展、公共行政学研究的批评与变革时期、
公共行政价值评价、公共行政权力与责任、西方国家公共行政职能的演变、公共人力资源的维持、保
障与流动、我国公共部门战略管理分析等。
本书还特别配套了光盘版教学支持资源(教学课件)以方便读者学习。
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