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前言

公安高等专科院校公安专业的培养目标是培养掌握公安工作必需的基础理论、基本知识、基本技能、
基本方法及相关知识的应用型人才，要实现这一目标，学校教学是必要的手段，而教材是学校课程最
重要和最直接的育人载体。
没有好的人才培养机制和教学方法，缺少好的教材，就很难培养出一流的人才。
治安管理是公安工作的主要业务活动之一，在公安工作中占有十分重要的地位。
因其涉及面广、管理对象复杂、管理形式和方法多样，又直接面对广大群众，因而对从事治安管理工
作民警的业务素质要求更为严格。
公安民警要紧紧围绕构建和谐社会的目标，不断增强大局意识、政治意识、忧患意识、群众意识和法
制意识，坚持与时俱进，坚持执法为民，进一步提高法律意识、人权意识、程序意识、证据意识。
本教材依据新时期公安工作对公安民警的要求，遵循循序渐进、由理论到实践、由部分到整体、由知
识到技能的专科教育、教学规律，按照最新颁布的有关治安管理法律、法规的规定编写，突出内容新
、操作性强和实用性强的特点，目的是使学生在校期间就能掌握和具备公安民警必须具备的业务素质
和实际管理能力。
本教材的编写适逢治安管理方面的几部新法律、法规《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》、
《烟花爆竹安全‘管理条例》、《中华人民共和国治安管理处罚法》、《娱乐场所管理条例》、《中
华人民共和国护照法》等相继出台，给本书注入了新的生命力。
同时结合公安高等专科院校公安专业的培养目标在内容上对治安管理的有关问题，特别是基础理论问
题进行了探索和改革。
大胆地整合了基础知识和基础理论，删减了应用性不强的内容，将原来统编教材基础知识和基础理论
部分由6章缩减合并为3章，使之更加适合高职高专教育、教学规律。
针对教材的使用对象是毕业后大多从事治安管理工作的学生，所以本书比较全面地涵盖了治安管理专
业的内容，包括治安秩序管理、特种行业管理、户政管理、危险物品管理、消防管理、道路交通管理
、治安案件查处、出入境管理、群体性治安事件的预防和处置及治安灾害事故查处等，使学生在学校
就对治安管理的各项工作有比较全面的了解，并能掌握一些基本的业务常识和管理方法、技能。
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内容概要

　　《治安管理教程》是全国高职高专教育“十一五”规划教材，根据高职高专院校的培养目标及新
时期公安工作对公安民警的要求，按我国最新颁布的《中华人民共和国治安管理处罚法》、《中华人
民共和国护照法》和《娱乐场所管理条例》、《烟花爆竹安全管理条例》、《放射性同位素与射线装
置安全和防护条例》等有关治安管理法律法规的规定编写，涵盖了治安管理的基础理论和各专业内容
。
全书共分14章：绪论、治安管理组织、治安管理手段、责任区工作与社区警务、户政管理、公共治安
秩序管理、特种行业管理、危险物品管理、道路交通管理、消防管理、治安案件查处、群体性治安事
件的预防和处置、治安灾害事故查处、出入境管理，突出了内容新、操作性强和实用性强的特点。
　　《治安管理教程》可作为全国警察类高职高专院校、本科院校举办的职业技术学院相关专业教材
，也可供从事公安工作的人员参考。
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章节摘录

插图：二、治安管理处罚的适用适用治安管理处罚是公安机关的一项行政权力。
公安机关在行使这项权力的时候，拥有一定的自由裁量权，而违反治安管理行为有各种各样具体的情
况，有各种不同的情节，这就要求根据实际情况，合法地、恰当地运用治安管理处罚权。
[案例11—7]2006年5月×日夜，某公司的西德专家罗某（男，45岁）在某饭店吃饭时，与某语言学院伊
拉克留学生马某发生口角，罗某将马某推撞在门上，碰碎了一块玻璃，并朝马某脸上猛击一拳，把马
某的眼镜打碎，左眼皮打伤，后经医院鉴定为轻微伤。
治安管理处罚的适用是指公安机关在认定行为人实施了违反治安管理行为的基础上，依法决定对行为
人是否给予治安管理处罚以及如何给予治安管理处罚的法律活动。
[应知应会]（一）应当处罚与可以处罚《治安管理处罚法》中，有的规定为“应当”处罚，有的规定
为“可以”处罚。
“应当”处罚与“可以”处罚是有区别的：“应当”是绝对的、硬性的规定，法律规定“应当”从轻
处罚、减轻处罚或不予处罚而没有从轻处罚、减轻处罚或不予处罚的，就是违法。
“可以”是相对的、选择性的规定，法律规定“可以”从重、从轻，究竟是否从重、从轻，属于公安
机关的自由裁量权。
（二）从重处罚从重处罚是指在法律规定的处罚种类和幅度范围内，对违反治安管理行为人适用较重
的处罚种类或者较大的处罚幅度。
《治安管理处罚法》第二十条规定：“违反治安管理有下列情形之一的，从重处罚：（一）有较严重
后果的；（二）教唆、胁迫、诱骗他人违反治安管理的；（三）对报案人、控告人、举报人、证人打
击报复的；（四）六个月内曾受过治安管理处罚的。
”第五十条第二款规定：“阻碍人民警察依法执行职务的，从重处罚。
”第五十一条第二款规定：“冒充军警人员招摇撞骗的，从重处罚。
”（三）从轻、减轻处罚从轻处罚是指在法律规定的处罚种类和幅度范围内，对违反治安管理行为人
适用较轻的处罚种类或者较小的处罚幅度；减轻处罚是指在法律规定的处罚种类和幅度范围以下对违
反治安管理行为人适用更轻的处罚种类或者更小的处罚幅度。
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编辑推荐

《治安管理教程》为全国高职高专教育十一五规划教材之一。
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