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前言

　　1989年《中华人民共和国环境保护法》颁布以来，中国的环境法制建设取得了很大的进展，
到2006年底已先后颁布了20余部环境、资源保护的法律和30余部环保行政规章，地方人民代表大会和
人民政府结合本地实际，也颁布了1000余项环境保护地方性法规和规章，初步建立了符合中国国情的
环境保护法律体系。
&ldquo;依法治国，建设社会主义法治国家&rdquo;是国家对环境保护工作纳入制度化、法制化轨道提
出的要求，也是依法强化环境保护工作，实施可持续发展的实际需要。
　　环境法规和标准是我国环境监督管理的重要依据。
对于众多的企事业单位、项目开发和建设单位的环境保护管理人员而言，认真学习国家的环境保护法
律法规和标准，了解国家环境保护的产业政策导向，了解环境保护法的基本原则、基本制度和环境法
律责任，有利于加强企业内部环境管理，理顺企业经济活动和环境保护监督管理的关系。
　　《环境法规和标准》教材对我国现行的环境法律法规和标准进行了比较系统的阐述，第一章阐述
了我国环境保护法基本概念；第二章和第三章介绍了我国环境保护法的基本原则、基本制度；第四章
重点介绍了我国最新的环境质量标准和污染物排放标准；第五章对环境法律责任进行了阐述；第六章
和第七章对我国自然资源保护法和环境污染防治法进行了介绍。
本教材还通过大量的案例和点评对环境问题、环境违法行为的处理和处罚进行了系统的阐述。
　　本教材具有以下主要特点：　　1.编排的新颖性。
本书每章的开头编排有&ldquo;学习目标&rdquo;，引导学生有目的、有重点地进行学习；结尾处编排
有&ldquo;本章小结&rdquo;，帮助学生全面理解、融会贯通。
　　2.选材的合理性。
目前我国颁布的环境法律、法规上百种，如果逐一进行解说，则会使教材篇幅膨胀，学习起来抓不住
重点。
因此，本书的选材，主要选择那些影响大、覆盖面广，与实际生产、生活密切相关的环境法律、法规
作为教材内容。
　　3.体例的独特性。
本书不是理论著作，也不是案例汇编，而是理论分析与实例的结合。
　　4.内容的可读性。
本教材具有较高的理论水准、概念表达准确、分析深入浅出，尤其注重知识性和趣味性的有机结合，
使学生学习法律、法规知识时不觉得枯燥乏味，而感到生动有趣。
　　本书长沙环境保护职业技术学院陈喜红主编，扬州资源环境职业技术学院宋丽平副主编。
其中第一章和第四章由陈喜红编写，第二章和第六章由长沙环境保护职业技术学院陈勇编写，第三章
和第五章由宋丽平编写，第七章由长沙环境保护职业技术学院李莉霞编写。
　　全书由湖南师范大学法学院李爱年教授审阅。
　　本书在编写过程中得到了相关环境保护部门和有关专家的大力协助，参考了国内外的一些有关著
作，书后附有参考的主要书目。
在此，谨一并表示谢意。
　　由于编者水平有限，加之时间仓促，不当之处在所难免，恳请读者不吝赐教。
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内容概要

　　本书结合我国环境保护立法的有关规定，简明扼要地阐述了我国环境保护法的基本原则和基本制
度，重点介绍了我国最新的环境质量标准和污染物排放标准以及我国自然资源保护法和环境污染防治
法，并对环境法律责任进行了阐述。
《全国高职高专教育“十一五”规划教材：环境法规与标准》可作为培养各类环境保护及相关专业应
用性、技能型人才的教材，也可供从事环境保护工作的人员参考。
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书籍目录
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一、环境保护法的定义
二、环境保护法的特点
第二节 环境保护法的目的，任务和作用
一、环境保护法的目的
二、环境保护法的任务
三、环境保护法的作用
第三节 环境保护法的适用范围
一、环境保护法在空间的适用范围
二、环境保护法对人的适用范围
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第四节 环境保护法体系
一、环境保护法体系的定义
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第五节 环境保护监督管理体制
一、环境保护监督管理体制的定义
二、环境保护监督管理机构的职责
第二章 环境保护法的基本原则
第一节 经济建设与环境保护协调发展原则
一、经济建设与环境保护协调发展原则的概念和意义
二、经济建设与环境保护协调发展原则的形成
三、环境保护与经济、社会发展相协调原则的贯彻
第二节 预防为主、防治结合、综合治理原则
一、预防为主、防治结合、综合治理原则的概念
二、预防为主、防治结合、综合治理原则的意义
三、预防为主、防治结合、综合治理原则的贯彻
第三节 环境责任原则
一、环境责任原则概述
二、环境责任原则的基本内容
三、环境责任原则的意义
四、环境责任原则的贯彻实施
第四节 公众参与原则
一、公众参与原则的概念
二、公众参与原则的形成
三、公众参与原则的贯彻
第三章 环境保护法的基本制度
第一节 环境影响评价制度
一、环境影响评价制度的概念和意义
二、环境影响评价制度的建立和发展
三、环境影响评价制度的主要内容
四、违反环境影响评价制度的法律后果
第二节 “三同时”制度
一、“三同时”制度的概念和意义
二、“三同时”制度的建立和发展
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三、“三同时*制度的主要内容
四、违反“三同时”制度的法律后果
第三节 征收排污费制度
一、征收排污费制度的概念和意义
二、征收排污费制度的建立和发展
三、征收排污费制度的主要内容
第四节 限期治理与限期淘汰制度
一、限期治理制度
二、限期淘汰制度
第五节 排污申报登记与许可谨制度
一、排污申报登记制度
二、排污许可证制度
第六节 环境污染与破坏事故的报告与处理制度
一、环境污染与破坏事故的报告与处理制度的概念和意义
二、环境污染与破坏事故的报告与处理制度的建立和发展
三、环境污染与破坏事故的报告与处理制度的主要内容
第七节 现场检查制度
一、现场检查制度的概念及意义
二、现场检查制度的主要内容
第四章 环境标准
第一节 环境标准概述
一、环境标准的概念及特点
二、环境标准的地位和作用
三、我国环境标准制度的形成过程
四、我国环境标准的制定与实施
五、环境标准管理办法
六、环境标准工作的发展
第二节 环境标准体系
一、环境标准体系的概念
二、环境标准的分级与分类
第三节 主要环境标准简介
一、环境质量标准
二、污染物排放标准
第五章 环境法律责任
第一节 环境行政责任
一、环境行政责任概述
二、行政处罚
三、行政处分
第二节 环境民事责任
一、环境民事责任概述
二、无过错责任
三、环境民事责任的形式
四、环境民事纠纷的行政处理程序
第三节 环境刑事责任
一、环境刑事责任的概述
二，破坏环境资源保护罪
第六章 自然资源保护法
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一、保护土地资源的法律规定
二、保护水资源的法律规定
三、保护矿产资源的法律规定
第三节 保护森林，草原的法律规定
一、保护森林的法律规定
二、保护草原的法律规定
第四节 保护野生动植物和渔业资源的法律规定
一、保护野生动物的法律规定
二、保护野生植物的法律规定
三、保护渔业资源的法律规定
第五节 水土保持和防沙治沙的法律规定
一、水土保持的法律规定
二、防沙治沙的法律规定
第六节 特殊环境保护法
一、特殊环境保护法概述
二、保护自然保护区的法律规定
三、保护风景名胜区的法律规定
四、保护森林公园的法律规定
第七章 环境污染防治法
第一节 防治污染和其他公害概述
一、环境污染和其他公害的含义及特征
二、防治污染和其他公害的法律制度
第二节 大气污染防治法
一、大气污染及其危害
二、大气污染防治的法律规定
第三节 水污染防治法
一、水污染及其危害
二、水污染防治的法律规定
三、我国防治水污染的主要法律规定
第四节 海洋污染防治法
一、海洋环境污染及其危害
二、海洋环境保护的法律规定
第五节 环境噪声污染防治法
一、环境噪声污染及其危害
二、环境噪声污染防治的法律规定
第六节 固体废物污染及其他有毒有害物质污染防治法
一、固体废物污染防治的法律规定
二、其他有毒有害物质污染防治的法律规定
附录
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章节摘录

　　（一）是实施环境监督管理，实现环境保护法目的的法律依据　　发展经济，必须走可持续发展
的道路，否则将受到大自然的惩罚，这是客观规律，也是世界各国环境保护工作的宝贵经验。
但是，一些人并未认识到这个道理。
有的认为，为发展经济而污染或者破坏环境是难免的。
有的认为，我国是个发展中的国家，首先要解决的是吃饭、就业的问题，引进一些污染环境的设备工
艺，先把经济搞上去其余一切都好办。
有的甚至以牺牲环境为代价去追求&ldquo;高速度&rdquo;&hellip;&hellip;上述的认识和做法显然是造成
我国一些地区环境质量继续恶化的主因。
要改变这种状况，国家在采取宣传教育、行政、经济和科技等手段的同时，必须采取强有力的法律手
段。
当前，我国环境保护法&ldquo;除了有些需要完善之外，关键在于严格执法&rdquo;。
要切实改变有法不依、执法不严、违法不究的状况。
各级政府应依法将环境保护规划纳入国民经济和社会发展计划，采取有利于环境保护的经济、技术政
策和措施，力戒决策不当对环境造成重大失误。
行政、司法部门要&ldquo;不负重托、不辱使命&rdquo;，加大司法与执法力度，凡是污染或者破坏环
境的，要依法追究其法律责任，决不姑息、。
同时，要加强环境保护监督管理队伍的建设，认真学习和坚决执行环境保护法，严肃查处以言代法、
以权谋私、以罚代刑等渎职、犯罪行为。
对秉公执法，在保护和改善环境中有显著成绩者，则依法给予奖励。
　　（二）是明确各种环境保护职责和权利义务的有效手段　　环境保护法规定了各种环境职责和权
利义务，使国家机关、企事业单位、各级环境保护机构和公民个人明确了各自在环境保护中的职责和
权利义务，使人们懂得什么是法律所禁止的，什么是法律所鼓励的，从而获得判断是非、合法与违法
犯罪的标准。
例如，我国《环境保护法》第6条规定，&ldquo;一切单位和个人都有保护环境的义务，并有权对污染
和破坏环境的单位和个人进行检举和控告&rdquo;；第16条规定，&ldquo;地方各级人民政府，应当对
本辖区的环境质量负责&rdquo;；第24条规定，&ldquo;产生环境污染和其他公害的单位，必须把环境
保护工作纳入计划，建立环境保护责任制度&rdquo;；第8条还规定，&ldquo;对保护和改善环境有显著
成绩的单位和个人，由人民政府给予奖励&rdquo;。
　　环境保护法对环境保护职责和权利义务作出规定，使这些职责和权利义务成为法定职责和权利义
务，违反者就要承担法律责任。
对那些违反法律规定，污染和破坏环境，危害人体健康的单位或个人，将依法分别追究行政责任、民
事责任，情节特别严重的，还要追究刑事责任。
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编辑推荐

　  其他版本请见：《全国高职高专教育&ldquo;十一五&rdquo;规划教材：环境法规与标准》
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