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前言

高等学校经济学类核心课程和工商管理类核心课程是在高等教育面向21世纪教学内容和课程体系改革
计划“经济学类专业课程结构，共同核心课程及主要教学内容改革研究与实践”和“工商管理类专业
课程结构及主要教学内容改革研究与实践”两个项目调研基础上提出、经经济学教学指导委员会和工
商管理类教学指导委员会讨论通过、教育部批准的必修课程。
其中，经济学类各专业的核心课程共8门：政治经济学、西方经济学、计量经济学、国际经济学、货
币银行学、财政学、会计学、统计学；工商管理类专业的核心课程共9门：微观经济学、宏观经济学
、管理学、管理信息系统、会计学、统计学、财务管理、市场营销学、经济法。
这些课程确定后，教育部高教司组织有关专家制定了各门课程的教学基本要求，并组编了相应的各门
教材。
各门课程的教学基本要求及相应教材由高等教育出版社2000年秋季出齐，供各高等学校选用。
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内容概要

　　教育部&ldquo;高等教育面向21世纪教学内容和课程体系改革计划&rdquo;的研究成果，是普通高
等教育&ldquo;十一五&rdquo;国家级规划教材，是全国高等学校经济学类核心课程教材《财政学》（
第二版）的修订版。
　　《财政学（第3版）（配套教学资源）》着重介绍当代财政学的基本原理及中国的财政制度与政
策，同时，适当加入财政管理的若干内容，力图在理论、政策与管理之间寻求适当的平衡。
全书共由5篇18章组成。
第一篇为基本理论篇，阐述公共财政理论和国家分配论的要点；第二篇为财政支出篇，分别介绍公共
产品、财政支出增长、社会救助支出、社会保险支出和政策分析等专题；第三篇为财政收入篇，分别
介绍财政收入概述、税收原理、税收制度、国有资产收入和政府债务等专题；第四篇为财政管理篇，
分别介绍财政管理、政府预算、财政体制和财政监督等专题；第五篇为财政政策篇，分别介绍财政政
策原理和财政政策实践等专题。
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作者简介

邓子基，著名经济学家、财政学家。
从1952年9月迄今，长期在厦门大学从事经济学、财政学方面的教学和研究工作，现任厦门大学经济学
院教授、博士生导师、全国重点财政学科点主要学术带头人，兼任中国国际税收研究会副会长、中国
财政学会常务理事、中国税务学会常务理事等职。
邓子基教授著论丰硕，自成体系，贡献突出，蜚声中外。
公开出版的专著、译著、教材（含合作）52本，发表重要论文260多篇，累计1700多万字。
主要著作有：《财政学原理》、《财政理论研究》（上、下册）、《财政理论与财政改革》、《社会
主义财政理论》、《社会主义财政学》、《社会主义财政理论若干问题》、《财政与信贷》、《马克
思恩格斯财政思想研究》、《比较财政学》等。
曾获得国家、部委的各种奖励、奖章几十项。
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书籍目录

第一篇基本理论 第1章公共财政理论 1.1市场与效率 1.1.1看不见的手 1.1.2竞争性市场的效率 1.2政府的
职责 1.2.1提供法治制度 1.2.2保持和保护竞争 1.2.3克服市场无效 1.2.4促进社会公平 1.2.5保持经济稳定
1.3政府的局限性 1.3.1公共决策参与主体的局 限性 1.3.2投票悖论 1.3.3官员预算最大化模型 结语在市场
与政府之间 本章小结 基本概念 思考题 第2章财政的本质 2.1国家分配论的研究方法与 内容 2.1.1国家分
配论的研究方法 2.1.2国家分配论的基本内容 构成 2.2财政的产生与发展 2.2.1财政的产生 2.2.2财政的发
展 2.3财政的定义及其本质 2.3.1财政的定义 2.3.2两难冲突问题 2.3.3财政的本质 2.4财政的双重属性 2.4.1
公共性 2.4.2利益集团性 本章小结 基本概念 思考题 第二篇财政支出 第3章公共产品 3.1公共产品理论
3.1.1不同类型的产品 3.1.2公共产品与市场失灵 3.1.3对公共产品的进一步说明 3.2国防支出 3.3教育支出
3.3.1教育的性质 3.3.2教育支出方式及其经济 效应 3.3.3我国教育支出规模分析 本章小结 基本概念 思考
题 第4章财政支出增长 4.1财政支出的规模 4.1.1财政支出规模的度量 4.1.2我国财政支出的规模 4.1.3财政
支出规模的国际比较 4.1.4财政支出增长的原因分析 4.2财政支出规模控制 4.2.1预算监管制度 4.2.2政府
采购制度 本章小结 基本概念 思考题 第5章社会救助支出 5.1社会救助支出的现状 5.1.1我国救助穷人的
主要项目 5.1.2我国贫困人口的规模 5.1.3农村反贫困计划 5.1.4城市反贫困计划 5.2社会救助支出的经济
效应 5.2.1最低生活保障的经济效应 5.2.2负所得税的经济效应 5.2.3实物转移的经济效应 本章小结 基本
概念 思考题 第6章社会保险支出 6.1社会保险的理论依据 6.1.1社会保险的特征 6.1.2政府介入社会保险的
依据 6.2社会保险支出及其经济 效应 6.2.1养老保险的含义及其筹资 模式 6.2.2养老金的给付 6.2.3我国现
行的养老保险制度 及其问题 6.2.4养老保险的经济效应 6.2.5医疗保险及其经济效应 6.2.6失业保险及其
经济效应 本章小结 基本概念 思考题 第7章政策分析 7.1政策分析过程 7.1.1政策的必要性 7.1.2市场失灵
分析 7.1.3政府干预的形式 7.1.4设计资格标准 7.1.5私人部门的反应 7.1.6效率结果 7.1.7分配结果 7.1.8公
平一效率的权衡 7.1.9公共政策目标 7.1.10政治过程 7.2成本一收益分析 7.2.1成本一收益分析法 7.2.2列举
成本和收益 7.2.3评估成本和收益 7.2.4折现未来净收益 7.2.5社会贴现率的选择 本章小结 基本概念 思考
题 第三篇财政收入 第8章财政收入概述 8.1财政收入的类别和形式 8.1.1财政收入的类别 8.1.2财政收入的
形式 8.2财政收入规模和结构 8.2.1财政收入规模 8.2.2财政收入结构 8.3财政收入与经济发展 8.3.1经济发
展的含义 8.3.2财政收入与经济发展的 关系 8.3.3财政收入的合理数量 本章小结 基本概念 思考题 第9章
税收原理 9.1税收的特征 9.1.1强制性 9.1.2无偿性 9.1.3固定性 9.2税收原则 9.2.1财政收入原则 9.2.2效率原
则 9.2.3公平原则 9.3税收负担及其转嫁 9.3.1宏观税收负担 9.3.2微观税收负担 9.3.3税负转嫁与归宿 9.4税
收分类与税制结构 9.4.1税收分类 9.4.2税制结构的概念与类型 9.4.3世界税制结构的基本情况 9.4.4我国税
制结构的调整 本章小结 基本概念 思考题 第10章税收制度 10.1税制要素 10.1.1征税对象 10.1.2纳税人
10.1.3税率 10.1.4起征点和免征额 10.1.5违章处理 10.2我国税收制度的发展 10.2.11950年：统一全国税政
建立新税制 10.2.21958年：税收制度的首次简化 10.2.31973年：税收制度的再次简化 10.2.41980—1984年
：涉外税制建立与两步“利改税” 10.2.51994年：税收制度的全面改革 10.2.61994年后我国税制的局部
重大改革 10.3主要税种 10.3.1增值税 10.3.2消费税 10.3.3营业税 10.3.4企业所得税 10.3.5个人所得税 10.3.6
下一步的税制改革 本章小结 基本概念 思考题 第11章国有资产收入 11.1国有资产收入的概念与形式
11.1.1国有资产的概念 11.1.2国有资产的分类 11.1.3国有资产收入 11.1.4国有资产收入的形式 11.2国有资
产运营管理 11.2.1国有资产管理 11.2.2国有资产管理体制 11.2.3国有资产运营管理 11.3国有资产收入分
配 11.3.1企业利润的分解 11.3.2国家与国有企业之间的利润分配 11.3.3国家与国有企业之间利润分关系
的演变 11.3.4股份制企业的国有股分红或利润分配 11.4国有资本经营预算 11.4.1国有资本经营预算的含
义 11.4.2建立国有资本经营预算的意义 11.4.3国有资本经营预算收入和支出 11.4.4国有资本经营预算制
度的组织 本章小结 基本概念 思考题 第12章政府债务 12.1政府债务的概念及其分类 12.1.1政府债务的概
念界定 12.1.2会计学视角的政府债务分类 12.1.3公共风险视角的政府债务分类 12.2债务偿还能力与债务
负担 12.2.1借新还旧与债务偿还 12.2.2利息支付的税收负担 12.2.3以通货膨胀的方式拒绝偿还债务 12.3
政府债务与后代负担 12.3.1新古典模型 12.3.2世代交叠模型 12.3.3李嘉图模型 12.3.4总的看法 12.4政府债
务风险及其管理 12.4政府债务风险及其分析框架 12.4.2财政对冲矩阵 12.4.3构建政府债务风险管理的基
础制度 12.4.4控制政府债务风险的主要措施 本章小结 基本概念 思考题 第四篇财政管理 第13章财政管
理 13.1财政管理的内涵、目标与意义 13.1.1财政管理的内涵 13.1.2财政管理的目标 13.1.3有效的财政管
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理 13.2财政管理原则 13.2.1统一领导与分级管理相结合 13.2.2依据和运用市场经济规律 13.2.3经济管理
、法律管理与行政管理相结合 13.3财政管理的内容 13.3.1政府预算管理 13.3.2预算外资金管理 13.3.3税
收管理 13.3.4国有资产管理 13.3.5财政投资管理 13.3.6行政事业单位财务管理 13.3.7小结 本章小结 基本
概念 思考题 第14章政府预算 14.1概述 14.1.1什么是政府预算 14.1.2政府预算的级次和组成 14.1.3政府预
算的原则 14.2政府预算分类 14.2.1中央预算和地方预算 14.2.2总预算、部门预算和单位预算 14.2.3单式
预算和复式预算 14.2.4年度预算和中长期预算 14.2.5增量预算和零基预算 14.2.6正式预算、临时预算和
追加预算 14.3政府预算周期 14.3.1政府预算的编制 14.3.2政府预算的审查批准 14.3.3政府预算的执行
14.3.4政府决算 14.4我国部门预算编制改革 14.4.1什么是部门预算 14.4.2部门预算改革的必要性 14.4.3部
门预算的编制流程 14.4.4中央部门预算编制的具体内容 14.4.5部门预算的审批 14.5预算外资金、非税收
入和收支两条线管理 14.5.1预算外资金 14.5.2非税收入 14.5.3收支两条线管理 14.5.4我国政府非税收入预
算管理沿革 14.5.5我国非税收入预算管理现状 本章小结 基本概念 思考题 第15章财政体制 15.1概述
15.1.1财政体制的内涵 15.1.2财政体制的内容 15.1.3建立财政体制的原则 15.2财政收支划分的理论分析
15.2.1财政支出划分 15.2.2财政收入划分 15.2政府间转移支付体系 15.3我国的财政体制 15.3.11994年以前
的财政体制 15.3.21994年的分税制财政 体制 本章小结 基本概念 思考题 ⋯⋯ 第16章财政监督 第17章财
政政策原理 第18章财政政策实践 参考文献
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章节摘录

版权页：   插图：   3.非均衡增长论 美国经济学家鲍莫尔（Baumol，1967）从公共部门生产函数中投入
品价格的角度，对政府支出增长现象加以解释。
鲍莫尔认为，公共部门的活动是劳动密集型的，相对于资本密集型的私人部门来说，其劳动生产率的
提高速度相对较缓。
私人部门劳动生产率的提高，将引起部门工资水平的上升。
而公共部门为了得到应有的劳动投入量以向社会提供足够的服务，其工资水平的提高必须与私人部门
保持同步。
这将使得公共部门提供服务的单位成本相对上升，从而导致既定数量的公共产品相对于既定数量的私
人产品之间的价格上升。
如果对于公共部门活动的需求是无弹性的，就必然会形成公共支出增长的趋势。
由于鲍莫尔是从公共部门和私人部门劳动生产率的差异所导致的产品单位成本的不同来分析财政支出
增长的，因此其理论假说一般被称为非均衡增长理论或鲍莫尔法则。
 应当说，从现实来看，鲍莫尔的分析是不无道理的。
特别是，在有些公共部门中，保持劳动密集性本身就是社会的要求。
比如在公共教育部门中，如果教师相对于学生过少的话，那么教学质量一般说来是难以保证的。
又如在社会医疗保障体系下，如果相对于病人来说，医生和护士的密集度过低的话，那么受损害的将
是病人。
当然，既然是理论分析，难免在分析中会有些简化的成分。
比如，一方面，公共部门并非都是劳动密集型的，私人部门也不全是资本密集型的；另一方面，即使
是对那些劳动密集型的公共部门来说，也完全可以在保证公共服务质量的前提下提高工作效率。
这些都是我们需要注意的地方。
 4.收入再分配论 针对发达国家中转移性支出主要向中低层收入者倾斜的特征，有的经济学家认为，政
府支出之所以增长，是因为低收入者利用政治制度进行有利于他们自己的收入再分配。
具体地说，为了赢得更多的选票，政治家承诺给予那些收入在中位以下的选民提供利益，而让那些收
入在中位水平以上的选民承担净成本。
只要这种实现收入再分配的机制，对工作积极性不会造成太大的损害，政治家就有扩大政府主办的再
分配范围的动力。
比如，假定有5个选民，他们的收入分别是5万元、4万元、2.5万元、1.5万元、0.5万元，中位收人为2.5
万元，平均收入为2.7万元。
支持政府将收入转移给低于4万元居民这一计划的政治家，将赢得多数票。
与这一观点相一致的是，收入越集中于最高收入者时，平均收入与中位收入之间的差额逐渐增大，此
时，政府主办的收入再分配的潜在利益就越大。
有证据表明，这的确是发达国家收入转移政策的合理特征。
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