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内容概要

　　《行政监督概论》特点是：第一，坚持以马克思主义的国家监督理论为指导，特别是以中国共产
党三代领导核心的监督思想和科学发展观作为论析、阐述行政监督问题的主线，并对此作了较为系统
的理论概括和研究；第二，在回顾我国行政监督体系形成与发展的基础上，重点分析和阐述了当前中
国行政监督的现状及社会主义市场经济条件下完善行政监督机制的必要性和重要性，尤其是对如何完
善行政监督机制进行探索性研究，提出了一系列对策性的思路和措施；第三，由于《行政监督概论》
是一本教科书，故力求体系的完整和通俗易懂。
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章节摘录

（二）法律授权的组织和行政机关委托的组织也是行政监督的对象法律授权的组织，是指国家通过法
律、法规将某项或某一方面的行政权力的一部分或全部，通过法定的方式授予某个组织，该组织由于
享有并行使该项行政权力而成为法律授权组织，或者说成为行政法意义上的行政主体，该组织行使法
律授予的行政权力的行为就成为行政行为。
因此，法律授权的组织就成为行政监督的对象。
行政机关委托的组织，是指行政机关将自己职权的一部分，依法委托给其他组织来行使，该组织就成
为被委托的组织。
该组织虽然不能以自己的名义行使行政权力，也不能由此成为行政法意义上的行政主体，但该组织根
据委托而实施的行为却足行政行为。
因此，行政机关委托的组织也就成为行政监督的对象。
（三）公务员是行政监督的主要个人对象公务员是指在过家行政机关中行使国家行政权、执行国家公
务的人员。
国家通过法律将行政权授予行政机关，但行政机父是}11公务员组成的，行政机关通过“权力再分配”
，将行政权又委托给公务员，公务员与行政机关之间形成职务委托关系，代表行政机关行使行政权。
这样，无论在政治上还是法律上，公务员都成为行政监督的对象。
在政治卜，公务员作为人民的公仆和勤务员，当然要接受人民的监督；在法律上，公务员作为行政行
为的直接实施者，当然要接受国家、公民、法人和其他组织的监督。
对公务员监督的客体主要是其职务行为，如果公务员在履行职务时有违法失职或犯罪的，有关同家机
关必将追究其行政或刑事责任。
除职务行为外，埘公务员监督的客体还应包括其他行为，如职业道德、社会道德、生活方式、家庭责
任，特别是与公务员身份和形象相联系的行为，都应当在被监督的范围内，这是由公务员的特殊身份
所决定的。
（四）围家行政机关任命的其他人员也是行政监督的对象围家行政机关任命的其他人员，主要是指国
家行政机关直接委托的企事业单位（包括中外合资、合作经营企业）中的人员；实行选举、招聘、租
赁、承包等制度的企事业单位中经国家行政机关以委任、聘任等形式批准从事公务的人员等。
国家行政机关委任的其他人员成为行政监督对象的原因是：（1）这些人员的职务是行政机关任命或
聘任的，是行政机关行政行为的结果；（2）这些人员的权力是行政机关委托的，是行政机关的代表
，代表行政机关行使某项权力，并向行政机关负责；（3）这人员履行职务的行为是执行公务，是行
政机关管理社会公共事务的表现形式，特别是行政性企事业单位更是如此；（4）这些人员成为行政
监督的对象也足有法律依据的，如《中华人民共和国行政监察法》第2条规定，行政监察机关对国家
行政机关、国家公务员和国家行政机关任命的其他人员实施监督。
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后记

行政监督是国家监督的重要组成部分，也是现代行政管理的一个重要环节，它对于正确贯彻执行党的
方针、政策和国家法律、法规，惩治腐败，促进政府机关的廉政勤政建设，提高行政效率，具有极为
重要的保障作用。
特别是随着现代社会的发展，行政管理范围的拓展，政府行政权力的相对扩大，完善行政监督机制，
加强对政府机关及其公务人员的行政行为和行政权力运作过程的监督，显得尤为必要。
近年来，国内理论界和实际部门的同志对行政监督都非常关注，提出了不少颇有见地的对策和建议。
但是，对当前社会主义市场经济条件下如何加强和完善行政监督的系统研究尚不多见，尤其是缺乏这
方面的专著和教材。
因此，加强这方面的课题研究具有极为重要的理论和现实意义。
基于这种考虑，从2004年以来，我们开展了对社会主义市场经济条件下我国行政监督理论与实践课题
的研究工作，围绕该项目公开发表和出版的一些相关的研究成果，尤其是申报国家“十一五”规划教
材获得成功。
本书正是在该课题研究成果的基础上形成的。
本书是集体努力的成果。
具体分工是由山西大学政治与公共管理学院王臻荣任主编，沈明生任副主编。
在确定了本书的写作大纲和写作体例后，由以下同志分头撰写：王臻荣（第三、六、七章）、沈明生
（第一、二章）、曹永胜（第四、五章）、杜创国（第八章）、王晓晨（第九、十章）。
在初稿写作过程中，研究生牛海斌、王波、常轶军、任晓春等同学也参与了部分章节的写作。
在本书的写作过程中，我们查阅了大量的国内外文献，并多次到纪检、监察、司法等部门开展调研，
吸收和借鉴了许多学者专家关于行政监督方面的研究成果，在此表示衷心感谢。
同时，本书的编写也得到了山西大学教务处、社科处及山西大学政治与公共管理学院的支持、指导和
帮助，书稿的出版得到了教育部“十一五”规划教材评审办和高等教育出版社的大力支持，周亚权先
生为策划本书、贺有祁先生为本书的顺利出版付出了辛勤的劳动，在此一并表示感谢。
鉴于行政监督的研究是一个需要学界长期共同努力的重大课题，再加上作者学识所限，本书的不足、
偏颇之处在所难免，我们真诚地期望得到专家学者和广大读者的批评指正。
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编辑推荐

《行政监督概论》是“普通高等教育十一五国家级规划教材”之一，全书共分10个章节，主要对行政
监督的基础知识作了介绍，具体内容包括行政监督概述、中国行政监督的历史沿革、国家权力机关的
监督、国家检察机关监督、政党监督等。
本教材适合公共管理学科及其他相关专业本、专科院校学生学习使用，同时适合政府官员、管理人员
以及相关研究人员参阅。
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版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com
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