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前言

20世纪末，随着经济领域里社会主义市场经济体制框架的初步形成，政治领域里发展社会主义民主和
依法治国的改革方向的确定，一场以政府机构改革为标志的政府管理改革揭开了中国改革进程的重要
一页。
这一次政府改革较以往改革的一个明显的不同，就是在继续进行政府经济管理改革的同时，明确提出
了政府社会管理改革的任务，即要“按照社会主义市场经济的要求，转变政府职能，实现政企分开。
把政府职能切实转变到宏观调控、社会管理和公共服务方面来，把生产经营的权力真正交给企业”。
这一政府社会管理改革的一个重要内容和关键，就是要根据社会主义市场经济的要求，改革传统的事
业管理体制。
形成新的公共事业管理体制，既需要在理论上深入探究，在现实中大力推进，也需要积极培养新型公
共事业管理人才。
因此，几乎与世纪末的政府管理改革同步，当时的国家教委在1998年调整普通高等学校专业目录时，
通过新建和对原相关专业进行调整和改革，基本明确了公共管理类专业的四个专业方向为：公共事业
管理、行政管理、劳动与社会保障、土地资源管理。
截至2005年年底，高校中四个专业方向数量分别达到：公共事业管理专业426个、行政管理专业277个
、劳动与社会保障专业118个、土地资源管理65个。
虽然专业名称一致，但各个高校在教学过程中基本面临着一些共性的问题，即各个专业方向的核心（
平台）课程是什么，应该如何根据自己学校的特色等设置专业课程，培养的学生应具有什么样的专业
技能等。
在2001-2005年期间，教育部公共管理类专业教学指导委员会经过深入的调查摸底、认真的讨论研究，
基本确定了公共管理类各个专业方向的基础课程（大平台、小平台），详见《关于设置公共管理类学
科专业基础课的意见》。
在具体的课程设置中，参考众多高校的经验以及教学指导委员会委员的建议，社会学基础以及经济法
律基础也被放到公共基础课中（大平台）。
在各个专业基础课中（小平台），我们根据课程的普遍性、可推广性等原则，适当增加了专业课程供
各高校参考、选择。
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内容概要

　　《行政管理学》是普通高等教育“十一五”国家级规划教材，是国家级精品课程教材。
《行政管理学》主要包括行政管理原理、行政环境、行政职能、行政组织、行政领导、行政效率等内
容。
《行政管理学》力求内容充实、体例规范、形式新颖，在体现教材系统性、完整性、科学性、前沿性
的同时，还增加了便于读者延伸阅读的案例材料。
　　《行政管理学》可作为高等院校行政管理学、政治学、公共事业管理学等专业的必修基础课教材
，同时，《行政管理学》也适合广大公共管理实践者阅读。
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章节摘录

插图：清袭明制，集历代之大成，但有自己特点，如监察官采取“满汉复职”制度，满官权力大于汉
官；改变了自唐以来的台谏并列体制，将六科改为隶属于都察院，取消其封驳权，使皇权无任何限制
。
我国古代监察制度中，言官谏议制度是个重要特点。
它与御史制度互为表里，言官正国君与政府法令未布之先，御史训百官败坏法纪于已然之后，构成中
央监察制度的一个整体。
这种制度，至清代实行科道合一制后才被废除。
中国古代地方监察制度，主要表现为中央对地方的监督与控制。
各个朝代都在地方设监察官，负责对地方高官进行监察。
秦代设监御史常驻地方，以监郡为主要目的。
西汉初由丞相派人去地方作临时性监察，至汉武帝设刺史，是专职地方监察官。
这是中国古代地方监察制度确立之始。
但刺史之权经西汉不断扩大，逐渐向地方行政大员转化，到东汉末已完全变成地方一级行政长官，丧
失了监察作用，地方监察制度基本瓦解。
唐代地方划分为十个监察区，分设监察御史管理。
明清时，中央派巡按史、钦差大臣等到地方巡察。
（四）其他人事行政制度的演变1.退休制度退休制度起源于殷商。
宋以前规定官吏七十必须退休，领取一定俸禄以资养老。
唐代对“致仕”者待遇有所提高，经济上，退休者可得数量不等的俸禄、田地，且田地可传给子孙；
政治上，退休者可被封爵，本人死后，其子孙可承先事之功而为官。
这种待遇叫“恩荫”。
明清时，退休年龄为六十岁。
退休者，朝廷要待以厚礼厚禄，授各种名誉官衔，并授官于子孙。
2.回避制度回避制度可分为亲属回避、地区回避与师生朋故回避。
亲属回避：东汉最先制定法律，规定地方官中有姻戚关系的不能担任职务相仿的官职。
魏晋南北朝时把回避范围由地方官员扩大到中央官员，由姻戚扩大到一般亲属。
唐代规定，同一机构中有统属关系的亲属必须回避。
科举考试中主考官的子弟要实行“别头试”。
明朝规定宗室不能参加科举考试。
清代亲属回避规定是最严格的，中央和地方官中凡属刑惩、财政税务、考核、监察等重要部门，即便
是同一宗族的，官小者均要回避。
地区回避：即地方官要回避原籍。
师生朋故回避：即在科举考试中有师朋关系的要回避，考生要实行“别头试”。
在科举考试中形成的师生关系，在以后的任职中也要回避。
（五）中国古代人事行政制度特点中国古代人事行政制度有以下几个特点：
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编辑推荐

《行政管理学(国家级精品课程教材)》编著者娄成武等。
    行政管理学是一门研究内容丰富、研究范围广泛、研究方法多样、应用性强的交叉学科，该学科既
吸收了政治学、管理学以及经济学等学科的研究成果，又有自身特有的研究对象和发展规律。
    本书立足于培养学生分析问题和解决问题的能力，立足于提高我国行政管理的理论研究水平。
在知识陈述上，力求简洁明了；在内容安排上，力求完整统一；在体例布置上，力求新颖实用。
同时，本书结合各章节的内容，增加了兼具知识性和启发性的案例材料，以供学生进一步思考和研究
。
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