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前言

　　“十二五”时期的经济体制改革面临着长期、中期、短期形势的“共振”。
从长期看，经过三十多年的改革开放，已经实现了现代化建设“三步走”战略的前两步战略目标，正
朝着第三步战略目标前进。
经济社会发展正逐步转向以人为本、全面协调可持续的科学发展轨道，对改革提出了新的要求。
从中期看，完善社会主义市场体制进入攻坚阶段，既要更大程度、更好地发挥市场配置资源的基础性
作用，又要克服市场机制自身存在的某些缺陷，触动深层矛盾的任务更加迫切。
从短期看。
国际金融危机引发了世界经济格局的深刻调整，各国均在积极寻求新一轮科技革命突破和新的经济增
长点，国际竞争有增无减。
我国长期形成的粗放经济发展方式面临加速转型的强大压力，以改革促发展的重要性更加突出。
　　本研究报告对2003年提出科学发展观和颁布《关于完善社会主义市场经济体制若干问题的决定》
（以下简称决定）以来的经济体制改革进展和“十二五”时期经济体制改革面临的形势进行了分析和
判断，提出了“十二五”时期经济体制改革必须破解的深层次体制矛盾和改革攻坚部位，在此基础上
。
阐述了“十二五”时期经济体制改革的指导思想、基本要求、主要任务和工作布局。
我们的研究工作从以下几个方面重点展开，　　其一。
强调“十二五”时期是完善社会主义市场经济体制的攻坚阶段。
随着经济体制改革进入完善阶段。
渐进式改革从以“破”为主转向以“立”为主，改革的阻力从过去的认识问题转向利益问题。
当前，经济体制改革既面临着传统计划体制改革不彻底带来的问题，也面临新体制发育不成熟带来的
新障碍。
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内容概要

本研究报告对2003年提出科学发展观和颁布《关于完善社会主义市场经济体制若干问题的决定》  (以
下简称决定)以来的经济体制改革进展和“十二五”时期经济体制改革面临的形势进行了分析和判断。
提出了“十二五”时期经济体制改革必须破解的深层次体制矛盾和改革攻坚部位，在此基础上，阐述
了“十二五”时期经济体制改革的指导思想、基本要求、主要任务和工作布局。
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章节摘录

　　（一）破除经济结构调整的体制机制障碍，推进经济发展方式转变　　“十二五”时期我国经济
面临的重大结构性矛盾突出。
主要表现在：一是内需和外需、投资与消费对经济拉动作用的失衡难以持续，核心是促内需成效不显
著；二是加工业部分产能过剩与服务业滞后矛盾凸显：三是经济发展与资源环境矛盾进一步加剧成为
可持续发展的核心问题。
　　调整经济结构和转变经济发展方式的根本问题是要破解结构性矛盾的深层次体制机制障碍。
这些深层次体制矛盾主要表现在：一是财税体制改革滞后制约了经济结构调整和经济发展方式转变：
二是资源作为生产要素没有形成完整市场机制是经济结构调整和转变经济发展方式遇阻的关键：三是
政府管理体制改革滞后成为经济结构调整和转变经济发展方式效果不显的重要原因：四是市场主体缺
乏响应经济结构导向的内生动力机制。
　　（二）破解城乡二元经济结构背后的体制约束，推进城市化进程　　当前.城市化进程滞后对我国
经济社会发展诸矛盾的形成产生了重大影响，已经成了我国当前多种结构性矛盾的交汇点。
主要表现在：一是城市化滞后严重制约内需型经济增长战略的实施：二是城市化滞后加深产业和经济
结构失衡；三是城市化滞后阻碍了“三农”问题的解决。
影响了经济社会和谐发展。
　　破除导致城市化进程滞后的体制障碍是“十二五”时期不可迟缓的重大改革任务。
而城市化进程滞后的根源则是我国城市化进程中的体制制约，其核心是二元经济社会结构体制，主要
包括城乡二元户籍制度、二元土地制度、二元劳动力就业制度、二元化的社会保障制度等四大体制机
制障碍。
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