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内容概要

　　《高等学校公共管理类专业基础课程教材：公共管理学（第2版）》是普通高等教育“十一五”
国家级规划教材，是2003年高等教育出版社出版的普通高等教育“十五”国家级规划教材《公共管理
学》的修订版。
　　《高等学校公共管理类专业基础课程教材：公共管理学（第2版）》根据时代的发展，围绕公共
管理学的学科特色，对公共管理学涉及的主要内容进行了全面阐述。
全书分为“上篇公共管理学总论”和“下篇公共管理学专题”两大部分共11章，系统介绍了公共管理
学产生的时代背景、理论特色和发展历程，全面揭示了公共管理的内涵、管理主体、公共物品、职能
、运行、管理工具、责任与监控，重点分析了公共管理中的政府角色、非政府公共组织和公共管理的
若干热点。
《高等学校公共管理类专业基础课程教材：公共管理学（第2版）》的特点在于注重公共管理学科体
系的科学性和系统性，关注公共管理理论和实践的最新发展，并对第一版中用于助学助教的案例和阅
读文献进行了全面更新。
　　《高等学校公共管理类专业基础课程教材：公共管理学（第2版）》适用于高等学校公共管理类
各专业本科生和研究生使用，也适用于其他相关专业人员参考使用。
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书籍目录

第一章 绪论第一节 公共管理戚办独立学科的内在依据第二节 公共管理学是时代的产物第三节 公共管
理学的内涵与研究方法第四节 公共管理学与中国的发展阅读文献 公共管理的变革上篇 公共管理学总
论第二章 公共管理理论与实践的发展第一节 公共管理学的理论渊源第二节 公共管理学科的发展历程
第三节 新公共管理阅读文献 代理人问题的“道德困境第三章 公共管理的管理主体第一节 公共组织的
理论第二节 公共组织的类型第三节 公共组织中的人员第四节 传统公共组织的困境与变革案例 针对城
市乞讨者的两种政策逻辑第四章 公共管理的物品及供给第一节 公共物品的含义与类型第二节 公共物
品的供给第三节 政府与公共物品供给案例 富豪相亲会透露出什么信息第五章 公共管理职能第一节 公
共管理职能概述第二节 公共管理职能的历史演变第三节 市场经济中的公共管理职能案例 茅台凭什么
“飞天”第六章 公共管理的运行第一节 公共决策第二节 公共政策管理第三节 公共管理的执行与控制
案例 双汇“瘦肉精”事件：18道检验为何管不了一头猪第七章 公共管理的管理工具第一节 一公共部
门战略管理第二节 公共部门绩效管理第三节 公共部门目标管理阅读文献 解读中央部属单位的另一面
第八章 公共管理的责任与监控第一节 公共权力与公共责任第二节 公共权力的监控阅读文献 网络热点
事件多涉及公共权力监督下篇 公共管理学专题第九章 公共管理中的政府角色第一节 政府的含义、性
质与职能第二节 政府与市场的关系第三节 政府与企业的关系第四节 政府与社会的关系第五节 政府再
造阅读文献 以“有限政府”理念构筑良性政府一社会模式第十章 非政府公共组织第一节 非政府公共
组织概述第二节 非政府公共组织的发展状况及趋势第三节 事业单位第四节 公共企业阅读文献 央企利
润是不是越多越好第十一章 当前公共管理的若干热点第一节 电子政府第二节 公共危机管理第三节 公
共管理新模式的探索阅读文献 “非典”：公共危机应对的进步与样本
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章节摘录

版权页：插图：公共管理学与中国的发展在我国，广义的公共管理实践具有悠久的历史，作为一门独
立学科、相对狭义的公共管理学或者说行政管理学，则是从西方引进的。
19世纪末20世纪初，我国学者首先引进和翻译了国外的一些行政管理学著作，如《行海要术》、《行
政纲目》、《行政学总论》和《行政法撮要》等。
①到20世纪30年代，开始有了自己的研究成果，如1935年张金鉴的《行政学的理论与实际》，1936年
江康黎的《行政学原理》。
②新中国成立后，由于“左”的思想影响和意识形态偏见，公共行政学和政治学、法学、社会学一样
，未能作为一个独立的学科保留下来。
直到实行改革开放的1979年以后，公共行政学才逐渐得到恢复和发展，在国外公共管理理论思潮和实
践活动的影响下，20世纪90年代年中期以后更开始了从公共行政向现代公共管理的转型。
20世纪末以来的短短几年中，公共管理的理念和学说在中国的迅速传播和研究，并被付诸实践不是偶
然的，归根结底，它既是当代中国社会需要的反映，同时又必将会对中国的未来产生多重影响。
对于这种影响，下面重点从对市场经济和社会发展的影响两方面来加以分析。
一、公共管理学与中国的市场经济众所周知，经济生活是全部社会生活的重心，社会经济制度是全部
社会制度的基础。
中国从20世纪70年代末以后，在认真吸取国际和国内经验教训的基础上，逐渐选择了建立社会主义市
场经济的道路，并初步建立起了市场经济的体制。
我国的改革开放历程充分表明，这是一个正确的、具有重大而深远历史意义的选择。
现代市场经济是一种将市场调节与政府调控相结合、以市场机制作为社会资源的基础配置手段的经济
运行体制，因此，不管调控的力度如何，政府总是作为市场经济中的主体，在发挥着重要的作用。
现代政府发挥作用的过程也就是实施公共管理的过程。
认识公共管理学的作用，就需要首先认识公共管理学对于中国市场经济的作用。
（一）公共管理学能有效指导公共部门履行经济职能，弥补市场功能的缺陷公共管理学作为公共管理
实务的知识体系，具有指导政府和其他公共部门参与社会经济生活的功能。
公共管理学能帮助公共部门从理论上了解自己在履行经济职能时应该做什么，不应该做什么，如何去
做好，以及如何降低成本、减少失误。
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编辑推荐

《公共管理学(第2版)》是普通高等教育“十一五”国家级规划教材和高等学校公共管理类专业基础课
程教材之一。
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