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前言

　　民以食为天。
古往今来，衣食温饱乃天字第一号的民生问题。
尽管贫困的标准在经济社会发展的各个阶段有所不同，但是就中国而言，在当前和今后一个相当长的
时期内，温饱问题仍然是一个最重要的衡量指标。
消除贫困，实施社会救助，一个核心问题就是要解决温饱，保障城乡居民的基本生活。
胡锦涛主席在中国共产党十七大报告中提出“加快建立覆盖城乡居民的社会保障体系，保障人民基本
生活”，“健全社会救助体系”，更进一步提出2020年全面建设小康社会的奋斗目标，包括“覆盖城
乡居民的社会保障体系基本建立，人人享有基本生活保障”，“绝对贫困现象基本消除”等，勾画出
未来一个时期中国解决贫困与社会救助问题的蓝图。
　　无论从现实还是从理论上看，贫困与救助问题都是炙手可热的话题。
近年来，贫困及救助问题作为社会学、经济学中政治色彩最强的领域之一，受到世界各国的关注。
西方福利制度改革也大都集中在社会救助层面，尚有大量的理论问题有待于研究和解决，贫困及救助
今后仍将是社会科学的重要研究领域之一。
同时，我国经济社会全面转型的特殊性，也对这一理论问题提出若干新的挑战。
一个不容回避的挑战便是，随着我国经济社会的迅速和全面转型，党中央明确提出构建和谐社会的战
略目标。
而现实中，以贫困问题为诱因的一系列社会不和谐因素依然存在，在一些地方甚至还很严重。
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内容概要

自2003年开始攻读博士学位时起，我就把贫困以及相关社会保障问题作为自己的研究方向。
之后，我相继参与了国内多次相关调查和研究课题，开始系统地接触中国贫困问题和国内外理论学说
，深入思考中国经济社会转型期城市贫困的有关理论和实际问题。
2005年，我成功申请了日本早稻田大学21COE—GLOPE项目组资助，更使我有机会了解日本社会的贫
困及生活保护制度，以国际和对比的视角重新思考这些理论与实际问题。
    “城市贫困”作为社会全面转型背景下出现的新问题，表现出了我国贫困的全新特征，这就揭示出
，解决中国转型期城市贫困问题不能沿袭传统的城市贫困救助的策略，而应另辟蹊径，寻求适应转型
期城市经济社会特征的新策略、新方法。
社会救助政策作为转型期反贫困的重要和必要手段，在经济和社会转型前后经历了重大变化。
系统分析和评价这一变迁是本书研究的核心内容，包括政策主体（政府、单位、家庭和个人）的角色
变化、政策选择的影响因素以及现行救助政策中存在的亟待解决的理论和实践问题。
转型前后政府贫困救助政策的基点到底立于何处，“重控制”抑或“促和谐”？
救助政策的转型过程偏向于何者，排斥抑或包容？
救助的社会效果是否让全体社会成员，尤其是贫困群体分享到了改革开放和经济增长的成果？
这些问题无疑是影响和决定政策取向的根本所在。
    因此，本书的研究特色和价值在于：首先，使用历史的研究方法，收集、分析和总结新中国成立五
十多年来贫困问题及救助政策的发展，为经济社会转型前后的对比研究作了翔实的基础准备；其次，
系统剖析中国转型期城市贫困的理论问题，包括转型的特殊背景与城市贫困，特别是救助政策之间的
相关命题；再次，系统分析和评价中国转型期城市贫困救助政策的发展、问题、变化实质性以及影响
因素命题。
此外，作为研究者，我也期望以上述理论分析为基础提出的政策建议能够为政府决策提供参考，或者
能给决策者一些启示，果然如此，也算是研究成果所带来的社会效应。
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章节摘录

　　第一章 导论　　“这是最好的时代，这是最坏的时代；这是智慧的时代，这是愚蠢的时代；这是
信仰的时期，这是怀疑的时期；这是光明的季节，这是黑暗的季节；这是希望之春，这是失望之冬；
人们面前有着各样事务，人们面前一无所有；人们正在直登天堂，人们正在直下地狱⋯⋯”这是我们
通过英国文学家狄更斯所了解的资本主义工业化早期充满矛盾色彩的转型社会。
从这段描述中，我们不仅看到了“这个时代”的进步——“智慧”、“光明”、“希望”和财富，而
且还注意到了这个进步社会中的“愚蠢”、“黑暗”、“失望”和贫穷。
　　情况往往是，当我们还来不及思考这是个什么样的社会时，事实已经摆在我们面前。
而我们更需要思考的，是如何将“这个时代”中“黑暗”、“失望”和贫穷变得少一点、再少一点。
　　纵观不同历史阶段，横看不同国家，发展的步伐中无不包含着社会形态的变化，即转型。
考察始于20世纪七八十年代的中国社会的变革，在转型的过程中依然充满着矛盾：二十多年的改革在
给中国带来政治、经济、文化和社会生活的翻天覆地的变化的同时，也积累了一系列错综复杂的社会
矛盾。
社会向市场化、工业化、城市化转型的过程中产生了各种困扰人们的严重的社会问题。
其中特别突出的一个，就是城市贫困问题。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《排斥与包容:转型期的城市贫困救助政策》初稿是我的博士论文。
在选题、构思和文献搜集工作基本完成后，我有机会到日本早稻田大学学习进修，并在那里开始了初
稿的写作工作。
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