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内容概要

本书通过对中部地区的一个县级单位的实证研究，考察其财政状况对县级治理的影响，构建了地方治
理能力的研究框架，提出“互赖治理模型”，表达对善治的期待。
    本书首先梳理了该县级单位的财政制度及财政关系的变迁，探讨治理的背景；其次从财政收入能力
、财政支出能力及财政平衡能力这三个方面考察其财政能力；进而对照农民实际需求，分析公共服务
财政投入的结构与力度，以此考察其公共服务能力；最后在分析财政支出结构及管理实践的基础上，
探讨了其风险应急机制与危机管理能力。
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作者简介

王敬尧，男，四川达州人，地方政府学博士，华中师范大学政治学研究院副教授，财政部财政科学研
究所博士后研究人员，主要从事地方财政与地方治理研究。
主持省部级项目8项，学术专著《参与式治理：中国社区建设实证研究》获得教育部社会科学研究优
秀成果三等奖。
在《政治学研究》、《江汉论坛》等刊物发表学术论文近三十篇，部分文章被《新华文摘》、《中国
社会科学文摘》等刊物转载。
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章节摘录

插图：采取定量方法进行专项考察。
或者采取案例分析剖析成因。
应该说现有文献对地方财政的研究比较全面，但较少进行县级财政收支结构与县级公共服务、县级政
府运行成本及县级治理关系的综合性研究。
事实上，收入与支出问题是县级财政的核心问题，但放在其他学科领域的视野中观察，就不是简单的
财政收支问题，具有许多复杂的面向。
一旦从另外的角度来考察县级财政收支结构的内涵，就会发现县级治理是一个系统性行动。
比如，从公共服务角度考察县级财政结构在县级治理中的合理性或者从财政收支结构分析县级治理中
的公共服务绩效，无疑都是很好的角度。
（四）公共服务由于社会的转型，政府的治理方式也由公共行政演进到新公共服务（见表1-3），越来
越多地体现公共服务的执政理念，这是很多发达国家经历过的阶段。
公共服务作为政府的基本职能已经超出了阶级、阶层和居住区域的界限，是政府在自己所辖范围内向
有机会在此长期或短期生活的所有人提供的普遍的和无差别的服务。
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后记

自1996年7月跟随张厚安教授、徐勇教授和项继权教授涉足农村实证研究，至今已有十余年了。
十余年问，我关注的问题从村民自治到村治实验，从农民负担到乡村关系，从农税减免到乡镇改革，
从反哺农村政策到参与式社区建设，最终将县级治理确定为自己的学术研究领域。
一路走来，其间几经周折，个中甘苦自知。
关注焦点的变化并非赶时髦，而是多年游走于乡村之间，时常深刻感受到乡村同构背景下的财政关联
对基层治理的实质性影响，于是自然想要去追问乡镇在多大程度上、如何影响村庄事务。
而当我将注意力集中于乡镇财政问题对村级治理的影响时，却发现乡镇的独立性和自主性越来越有限
。
一个村庄的事情往往要由县、乡、村共同决定}乡镇更多扮演沟通者和执行者角色，最后“拍板”和“
兜底”的是县级政府；而且村庄也经常跨越乡镇直接与县级政府沟通。
这使我意识到县级财政对于县级治理的意义。
就在我困惑于是否要进一步探究县级财政之时，项继权老师给我鼓励并指点迷津，使我得以忝列门墙
，专注于县级财政对地方治理影响的研究。
本书从选题到框架、从资料处理到行文定稿都是在项老师指导下进行的。
恩师在我求学过程中多有鼓励而少予批评，这既给我很大空间，又使我不敢退缩。
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编辑推荐

《地方财政与治理能力》是由商务印书馆出版的。
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