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内容概要

《乡镇治理与政府制度化》是对当代中国基层政府及其治理的实证研究。
研究的政府层面，聚焦于县乡村三级公共组织中的乡镇；研究的现实素材，集中于21世纪前五年。
2005年，中国农业税全面取消，基层政府的活动内容和日常行为发生了重要变化。
但是，基层政府的制度环境没有改变，基层政府的行为逻辑也没有改变，政府运行机制并未发生根本
变革。
故此，在相当时期里，本书所展开的核心论证都将属于中国政府改革的基本议题。
本书由赵树凯编著。
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章节摘录

版权页：现在的乡镇政权，起源于20世纪70年代末80年代初。
家庭经营制度揭开了改革的序幕，释放出农民积累已久的巨大潜能，使农村经济得到迅速恢复和发展
。
与此同时，“政社合一”的人民公社体制作为国家以阶级斗争为纲整合控制农村的方式，已经无法担
当起发展农村经济和管理农村社会的职能。
如何重新整合农村社会、构建新的政权体制，成为摆在改革前沿的迫切问题。
面对农村秩序重整和基层政权重建的形势要求，一些地区开始主动进行政社分设摸索。
1979年4月，四川省广汉县最先酝酿改革。
广汉县从县级机构入手，收到了一定的效果。
但由于宏观体制没有变，县级的机构调整和省、地系统不衔接，工作受到影响。
因此，县级改革只好停顿下来，转向更基层的公社进行试点。
广汉县的试点，采取政社分设、将人民公社改为乡的做法。
在原有公社主要人员基本稳定情况下，将政、党、企职能区分，由不同部门承担，对如何处理社办企
业、公社干部分流、与生产队关系、经费来源、利润分配等等作了详细、具体而实在的改革。
在广汉县进行撤社建乡改革摸索的同时，一些地方的群众自发地进行了村民自治探索。
据现有资料，广西壮族自治区河池地区的宜山县（今宜州市）、罗城县最早实行了村民自治。
由于土地承包到户后村庄公共事务没有人管理，这些地方的农民决定成立一个管理原大队公共事务的
组织，即村民委员会，并制定村规民约。
这种自治组织在解决农村乱占耕地、打架斗殴、乱砍滥伐、盗窃赌博等问题方面发挥了良好作用。
这是早期的乡镇和村庄组织改革探索。
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编辑推荐

《乡镇治理与政府制度化》由商务印书馆出版。

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<乡镇治理与政府制度化>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 8


