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内容概要

我国县级行政区划历史悠久、稳定；县级政府在政府架构中承上启下，在提供基本公共服务方面发挥
着不可替代的重要作用；县级财政则直接关系到县级政府能否充分有效地履行其职能。
在我国经济高速发展、城镇化快速推进的过程中，在贯彻落实科学发展观、全面推进省直接管理县级
财政体制改革的大背景下，深入分析我国县级财政现状，探讨转移支付对县级财力的影响和财政管理
进一步改革的思路，具有重要意义。

 我们课题组在2008年7月承担了清华大学产业发展与环境治理研究中心2008
2009年度重大项目“财政管理制度改革对基层政府的影响：财政能力、事权执行及基础公共服务”。
该项目已于2010年12月通过评审，按期结题。
该项目的结题报告经过完善、充实，以现名“中国县级财政研究1994--2006”，编入“产业发展与环
境治理论丛”，交由商务印书馆出版。
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章节摘录

版权页：插图：2.“分级包干”财政体制下的县级财政体制（1979-1983）自1980年起，按照关于经济
体制改革的决定精神，中央对地方实行了“划分收支、分级包干”的财政体制，全国省以下财政体制
也进行了相应的改革。
其主要内容是年初核定各市、县的年度财政收入和支出指标，然后收支挂钩，确定收入分成办法。
完不成收入指标，就要压缩支出，自求平衡；收入完成得好，当年实际收入比上年有所增加，则对增
加部分实行一定分成。
收入方面：多数省区的市、县所属企业收入、工商所得税、农业税和其他收入，作为市、县财政的固
定收入；工商税和盐税作为省和市、县的调剂收入。
如安徽省列入地方（行署、市、县）收入包干范围的有：地方所属企业、事业收入，工商税收，盐税
，农业税和其他收入。
支出方面：列入市、县的简易建筑费、农业、林业、水利、水产、农机等事业费，城市维护费、人民
防空经费、抚恤和社会救济费、行政管理费等纳入市、县财政支出包干范围。
收支包干基数的核定。
地方收支包干基数多是以1980年财政收支数为基础经适当调整以后核定的。
如福建省收入以1980年实际入库数，支出以1980年省核定预算数为基础，并适当考虑1981年收支增减
因素，经过调整后，由省核定收、支、缴（补）基数。
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编辑推荐

《中国县级财政研究(1994-2006)》是产业发展与环境治理研究论丛之一。
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