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内容概要

我国西部民族地区幅员辽阔，资源丰富，改革开放20余年来，经济社会获得了巨大发展。
但是，西部民族地区大多处在山区、高原、河谷地带，地理地形复杂，空间区位条件特殊，气候条件
恶劣，交通不便，信息闭塞，这些因素导致了西部民族地区社会发育程度低，经济增长的初始条件较
差，制约了西部民族地区教育事业的发展，阻碍了西部民族地区经济社会的发展。
其经济社会发展与东部发达地区相比仍有很大差距，发展的问题仍然是亟待解决的一个突出问题。
西部民族地区要加快经济发展步伐，缩小与东部地区间的发展差距，必须实施赶超战略，实现跨越式
发展。
    在经历了农业经济时代、工业经济时代、信息经济时代后，世界经济已处于一个以数字化和网络化
为特征的知识经济的发展阶段，这一经济发展潮流使全球经济增长的方式越来越依靠知识的生产、扩
散和应用。
而知识、信息的创造、传播与运用均以人为载体。
自20世纪80年代中国政府实施大规模的扶贫政策以来，按照党中央、国务院的部署，我国西部民族地
区从l986年起就有组织、有计划、大规模地开展了扶贫开发工作。
虽然取得一定成效，但是由于自然、历史、经济、社会各种因素的相互交织、相互制约，西部民族地
区和西部少数民族的面貌并未得到根本的改观。
除了由多种因素导致的西部民族地区生产方式原始、产业结构单一、基础设施薄弱、社会发育程度低
下、生态严重失调等外貌特征外，教育事业发展的落后和人力资本投资能力的极端薄弱而导致的人力
资本积累不足是西部民族地区经济社会的共同特点。
这种状况直接决定了西部民族地区人口素质低下和文盲半文盲占劳动力主体地位的格局。
回顾过去的扶贫历史，使我们认识到对于西部民族地区单纯的物质救济，甚至是某些开发项目并不能
从根本上改变西部民族地区贫困的命运。
人们一般认为，西部民族地区贫困的主要原因在于缺乏资本，追加资金的投入是经济迅速增长的关键
，这无疑是正确的，但这只是问题的一个方面。
在我们强调特定的资本形态时，就会看到资本形成与人力资本积累之间的内在有机联系：当外部资金
投入通常变成了建筑、设备或存货，而不用于人力资本积累的追加投资时，就会使生产者的能力无法
与实物资本齐头并进，从而成为经济发展的确实障碍。
因此，在扶贫开发进入全面攻坚的历史阶段中，西部民族地区发展必须在继续加强物质救济和区域发
展援助的基础上，着重加强人力资本的投资，加速人力资本积累，从而彻底地将人力资本积累作为西
部民族地区从根本上摆脱贫困走向富裕的战略重点，即从仅注重物质资本投入、积累的扶贫方式向人
力资本积累方式转变。
确立以人力资本积累作为西部民族地区脱贫致富的主导战略，实现西部民族地区的跨越式发展。
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