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内容概要

　　《建设社会主义新农村书系：新农村的社会保障》旨在服务“三农”上有所创新，以促进农民增
收为出发点，以促进农村和谐社会建设为落脚点，真正做到贴近农业生产实际、贴近农村工作实际、
贴近农民需求实际，让广大农民、农技人员和乡村干部看得懂、学得会、买得起、用得上。
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　　杨翠迎，女，1967年7月生，陕西周至人，浙江大学农业现代化与农村发展研究中心副教授，博士
，主要从事农村社会保障问题研究。
　　郭金丰，女，1976年9月生，江西赣州人。
2005年3月获浙江大学管理学博士学位，现为中共江西省委党校农村经济研究中心副主任、工商管理教
研部副教授。
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书籍目录

出版说明一、新农村建设需要健全的社会保障体系（一）新农村建设提出的背景（二）新农村建设需
要健全的社会保障体系二、社会保障制度的基本理论（一）社会保障制度的含义（二）社会保障制度
的内容（三）社会保障的功能与作用三、中国农村社会保障制度的演变与发展（一）中国农村社会保
障的思想和萌芽（二）新中国成立后中国农村社会保障制度的发展（三）对现行中国农村社会保障制
度的评价四、中国农村社会保障水平的度量及地区差异（一）社会保障水平的含义（二）影响社会保
障水平的因素分析（三）衡量社会保障水平的常用指标体系（四）中国农村社会保障水平的度量（五
）中国农村社会保障水平的地区差异五、中国农村社会保障制度模式的构建（一）发达国家的经验（
二）社会经济转型与中国农村社会保障制度（三）农村现存的各种保障方式（四）构建农村社会保障
制度的原则（五）新农村社会保障制度模式的构建六、新农村社会保障体系建设的重点（一）完善和
创新农村社会养老保险制度（二）积极推行农村新型合作医疗制度（三）加快建立与完善农村社会救
助体系（四）逐步建立和完善农村社会福利制度（五）妥善解决失地农民和农民工的社会保障七、新
农村社会保障制度运行过程中的政府作用（一）政府对社会保障制度作用的一般规律（二）政府在新
农村社会保障制度中的作用（三）新农村社会保障制度的外部环境优化
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章节摘录

　　从表4-4可以看出我国农村社会保障水平发展系数波动很大，1992年为-0.36，1995年为1.25，1996
年为1.90，1998年为2.75，这更说明了中国农村社会保障问题的严重性。
因为我国到目前为止，没有在农村建立一个正规的社会保障制度，由民政部统一管理的社会救济和优
抚大都是一次性或临时性的，各年很不稳定，比如在1996、1998年南方发生大水灾，民政部便增拨巨
资给予救济，使这一系数猛的增大，在正常年份，常常因为财政原因、缩减救济额，就会出现社会保
障系数很低或为负值的现象。
另外，民政部从1987年在全国部分县市推行的农村社会养老保险制度，仅仅处在试点阶段，该制度下
所积累的资金和发放情况缺乏统一连续的统计资料，而且，目前已由国务院下令停止了这一制度。
以上这些原因便导致中国农村社会保障水平不但低而且缺乏稳定性。
如果我们不考虑这些原因，综合地来看农村社会保障水平发展状况，从1992-1998年农村社会保障水平
发展系数平均为0.9，则说明我国农村社会保障发展水平速度滞后于国民经济的发展水平。
如果考虑到上述因素，则农村社会保障发展水平更低，农村社会保障水平处于不适度状态。
因此，提高农村社会保障水平，加快农村社会保障制度的建设是当前我国农村社会经济的重中之重。
　　（五）中国农村社会保障水平的地区差异　　前面我们对中国农村社会保障的总体水平做了考察
，认为中国农村社会保障的总体水平低，且远远滞后于中国经济的发展。
下面我们进一步对中国农村三大地区间的社会保障水平差异做以比较分析，这将对我们构建具有中国
特色的农村社会保障模式体系很有帮助。
　　现行中国农村社会保障走的是“家庭保障十社会救助保障”的模式，因而其社会保障水平仅限于
社会救助层次上。
社会救助包括社会救济和自然灾害救济两方面内容，社会救济是由民政部门每年从民政事业费中向各
地进行拨款，大凡用于一些固定性民政抚恤和一些临时性的贫困救济，该项费用基本上每年比较平稳
。
而自然灾害救济费常常是根据各地当年灾情状况进行拨款的，这项费用带有很大的波动性和可变性，
它与各地的自然条件即地理位置和灾情状况有很大关系。
1998年国内发生了历年来罕见的大水灾，从而导致当年的农村自然灾害救济费比往年异常的高。
因而要考察中国农村社会保障水平的地区差异，这两项费用有时很难说明问题。
这里，我们用与各地经济水平状况关系较大的农村社会保障基金会基金额来考察中国三大经济地带的
农村社会保障水平差异状况。
　　⋯⋯
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